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ESTUDIO PREVIO

De conformidad con lo establecido en el articulo 10 del Acuerdo 008 de 2024 de la Empresa
Municipal para la salud, se procede a elaborar el presente estudio previo, acompanado de
los documentos que lo soportan, con el fin de realizar la contratacion por medio de invitacion
publica de menor cuantia.

OBJETO DE LA CONTRATACION: PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL MANEJO
DE LAS ESTRATEGIAS PUBLICITARIAS Y DE MERCADEO DE EMSA-LOTERIA DE
MANIZALES, LOGISTICA DE EVENTOS, ACTIVIDADES COMERCIALES, DE
MERCADEQ Y EJECUCION DE MEDIOS, EN CUMPLIMIENTO DE LOS PROCESOS
MISIONALES

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE EMSA PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION.

En virtud del principio de la planeacién contractual el cual guarda relacion directa e
inmediata con los principios del interés general y la legalidad, es deber de las entidades
publicas recoger para el régimen juridico de los negocios del Estado el concepto segun ef
cual la escogencia de contratistas, la celebracién de contratos y/o convenios, ia ejecucion
y liquidacion de los mismos, no pueden ser, de ninguna manera, producto de la
improvisacion. Asi, la ausencia de planeacion ataca la esencia misma del interés general
con consecuencias gravosas y muchas veces nefastas, no sélo para la realizacion efectiva
de los objetos pactados, sino también respecto del patrimonio publico, que en tltimas es el
que siempre esta involucrado en todo contrato estatal.

La Empresa Municipal para la Salud de Manizales, es una empresa industrial y comercial
del Estado del orden municipal, entidad descentralizada de primer grado, dotada de
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio e independiente, fa cual
tiene como finalidad u objeto la administracién y/o operacién de la loteria tradicional o de
billetes o de la modalidad que llegare a autorizar la ley y los demas juegos de su
competencia, contemplados en la ley 643 del 2001, o en normas que posteriormente se
expidan.

Corresponde a esta area realizar este estudio de conveniencia, por mandato estatutario, de
conformidad con el acuerdo 008 de 2024, numeral 2 articulo 10, que indica: : “Todos los
Contratos que celebre Empresa Municipal para la Salud — EMSA, deberan estar precedidos
de estudios previos elaborados por el funcionario o 4rea en donde surge la necesidad de Ia
contratacion, por medio del cual se establezca la necesidad, conveniencia y oportunidad de
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la celebraciéon del Contrato, los cuales deben estar enmarcados en el plan anual de
compras.”

Dentro de dicho contexto, es oportuno y conveniente contar con los servicios profesionales
de un equipo soélido, eficiente y proactivo cuyo aporte administrativo y operativo, gestione
estrategias que contribuyan a garantizar el manejo integral de las estrategias publicitarias
mediante la generacién y desarrollo de actividades comerciales y de mercadeo, logistica de
eventos y ejecucion de medios correspondientes al producto LOTERIA DE MANIZALES
que requiera EMSA para el cumplimiento misional y plan de accion de la entidad vigencia
2026, con el objetivo de incrementar las ventas, generado a su vez recordacion y
posicionamiento de ia marca.

Se requiere entonces en la integralidad de la contratacién la Prestacion del Servicio de una
persona natural o juridica que Preste los servicios en el manejo integral de estrategias
publicitarias, desarrollo de actividades comerciales, de mercadeo y preste ios servicios de
operador logistico para la organizacion y ejecucién con experiencia € idoneidad los
servicios, procesos de acompafiamiento estratégico permanente para determinar planes de
accion y experiencias ATL, BTL, en el disefio de piezas de comunicacion y
conceptualizacién, logistica de eventos, realizacion y ejecucion de plan de medios a través
de los diferentes canales de comunicacién como radio, prensa y television, buscando
siempre entender la actualidad para crear experiencias que comuniquen de manera asertiva
y efectiva los objetivos del plan de Accién vigente de EMSA — Loteria de Manizales.

Conlleva igualmente, acciones y proyectos para combatir el juego ilegal y controlar de
manera eficiente y eficaz la clandestinidad, la pirateria, la falsificacion y comercializacion
de juego de suerte y azar y, en especial de loteria tradicional o de billetes, en procura de
evitar la fuga de los recursos de la salud y, por ende, lograr el fortalecimiento financiero de
nuestra Entidad, a través de campanas publicitarias y de mercadeo que permitan la
persuasién de dicha ilegalidad e informar tanto a la ciudadania, loteros y distribuidores
sobre la importancia de apostar legal y el no apoyo de juegos de suerte y azar clandestinos
o ilegales.

El objeto que se pretende contratar se encuentra debidamente inscrito en el plan anual de
compras, conforme al certificado expedido por la Profesional Universitaria de Gestion
Administrativa, el cual se relaciona a continuacion:

DESCRIPCION VALOR

CONTROL JUEGO ILEGAL $ 280.000.000
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PUBLICIDAD Y MERCADEO $406.980.000

OBLIGACIONES DE LA PARTES

Obligaciones especiales del contratista.

Generacion y desarrollo de estrategias comerciales y de mercadeo con el fin de
incrementar las ventas de Emsa — Loteria de Manizales.

Participar activamente en la creacion y desarrollo de diferentes estrategias ATL, BTL y
de mercadeo a nivel local y nacional.

Realizacién, montaje, acompafiamiento y logistica de eventos especiales que organice
EMSA - Loteria de Manizales dentro y fuera de la ciudad, con la fuerza de ventas y/o
distribuidores o direccionadas a sus compradores y demas actividades promocionales
en aras de fortalecer su imagen corporativa, incentivar y reconocer la labor de la fuerza
de ventas, promover la compra y motivar a los compradores habituales y potenciales de
la ioteria de Manizales.

Hacer seguimiento al plan de medios ordenado por EMSA — Loteria de Manizales segtin
la programaciéon de radio, medio escrito, o de relaciones plblicas en desarrollo de la
camparfia o de cualquiera otra estrategia publicitaria que adelante la Loteria de
Manizales.

Coordinar, gestionar, programar, apoyar, monitorear y ejecutar las diferentes solicitudes,
segun requerimientos previos autorizados por EMSA - loteria de Manizales,
directamente relacionados con el despliegue comercial, logistico y publicitario de la
entidad.

Presentar a EMSA las propuestas econémicas y comerciales de cada bien o servicio
requerido para la realizacion de los eventos solicitados, conforme a lo indicado en las
especificaciones técnicas de [a orden y ajustadas a precios de mercado.

Presentar a EMSA, avances de la ejecucion del contrato en forma mensual de las
actividades realizadas y propuestas de estrategias que llegaren a solicitarse.

Obligaciones Generales del contratista.

1. Prestar el servicio de conformidad con los términos contenidos en el estudio de
previo y en el objeto de este contrato.

2. Ejecutar el contrato dentro del plazo pactado, ejecutando los recursos de acuerdo
con las actividades definidas y el presupuesto asignado para cada una de las
actividades.
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3. Coordinar todas las actividades con el supervisor del contrato conforme ias
especificaciones técnicas inmersas en los documentos previos.

4. Coordinar conjuntamente con la entidad, las actividades, procedimientos y
actuaciones inherentes a la ejecucion del contrato, informando permanentemente de
cualquier imprevisto, impedimento o circunstancia que perturbe o llegara a alterar el
cabal cumplimiento del mismo.

5. Cumplir con las especificaciones técnicas descritas en los estudios previos, en la
invitacién y en la propuesta presentada, lo cual para todos los efectos forma parte
integral del contrato.

6. Ejecutar las actividades de forma oportuna, de acuerdo con lo acordado con el
supervisor del Contrato.

7. Realizar todas las gestiones y actividades pertinentes y conducentes a la gjecucion
y cumplimiento del objeto convenido.

8. Contar con el personal idéneo y calificado para la ejecucion del objeto del contrato.

9. Solicitar autorizacién al Supervisor, cuando requiera realizar alguna modificacion a
lo definido.

10.informar a la Entidad cualquier situacion que altere el normal desarrollo de la
actividad programada.

11.El contratista sera responsable de los actos u omisiones en el ejercicio de las
actividades que desarrolle en virtud del contrato cuando de ellos se desprenda o
cause un prejuicio a la administracion o a terceros.

12. Guardar ia debida reserva de los asuntos que conozca o se le dé a conocer por parte
de la entidad contratante con ocasién de la ejecucion del objeto contractual.

13.Mantener indemne a la entidad contratante y libre de todo reclamo litigo o accidon
legal por la accién u omisién en ia ejecucion del contrato.

14.Responder por el pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones de todo
el personal que ocupe en la realizacién del objeto contractual, guedando claro que
no existe ningun tipo de vinculo laborai del personal con ta Empresa Municipal para
la Salud.

15.Las demas que se requieran para lograr el cumplimiento del objeto del contrato.

16.Dar aplicacion al articulo 50 de la Ley 2195 del 2022, cuando le sea atribuible.

17. Pagar opertunamente todas las tasas, impuestos, estampillas y cualquier otra
contribucién por los valores facturados, conforme las activades y servicios ejecutados
en el respectivo periodo.

Obligaciones de EMSA.

1. Cancelar a EL CONTRATISTA el valor del contrato.
2. Designar al supervisor del contrato a suscribir.
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3. Certificar el cumplimiento a satisfaccion del objeto y las obligaciones
contractuales a través del supervisor designado.

PRESUPUESTO OFICIAL DEL PROCESO DE CONTRATACION Y SU JUSTIFICACION.

El presupuesto oficial se estima en la suma de hasta TRESCIENTOS NOVENTA Y CINCO
MILLONES DE PESOS ($395.000.000), valor que incluye la totalidad de impuestos,
tasas, contribuciones, estampillas y demas costos y cargas de cualquier naturaleza
que se generen con ocasion de la ejecucidn del contrato, teniendo en cuenta que se trata
de un contrato con presupuesto oficial agotable.

Dentro del presupuesto oficial del proceso se encuentra estimado un costo fijo,
correspondiente al fee mensual por toda la ejecucion relacionada con estrategias, manejo
de medios y demas obligaciones descritas en el estudio previo, asi como un costo variable
asociado al desarrollo de las actividades logisticas, el cual se ira agotando conforme a las
solicitudes de eventos que realice la entidad, dado que no existen cantidades previamente
definidas, sino que los servicios se cancelaran a medida que EMSA — Loteria de Manizales
requiera las necesidades, de conformidad con los precios cotizados.

En atencion a lo anterior, en_el presente contrato no hay lugar al reconocimiento ni
pago de porcentajes, comisiones de intermediacién o valores adicionales al total
facturado, entendiéndose que el contratista actGa por su cuenta y riesgo.

En consecuencia, el contratista asumira de manera_exclusiva el pago de todos los
impuestos, estampillas, retenciones y demas gravamenes que se causen sobre el
valor total facturado, sin que en ningdin caso dichos conceptos puedan ser trasladados a
la entidad contratante ni generar pagos adicionales.

Se realizé un andlisis del Mercado el cual tuvo en cuenta todas las caracteristicas del
servicio que se requiere contratar, obteniendo la siguiente informacién relacionado con el
FEE que cobraria por los servicios objeto de la contratacion

PRECIOS DEL MERCADO OPERADOR LOGISTICO
VA
19% |[TOTAL
DE LA CRUZ $ 7.142.857 | $ 1.357.143 [ $ 8.500.000
TANQUE $ 6.638.656 | $  1.261.345 [ $ 7.900.000
EIKON $ 6722689 |$ 1277311 $ 8.000.000
PROMEDIO | $ 8.133.333
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E| costo destinado a la ejecucién de eventos y logistica se estructurara mediante una boisa
de productos y servicios logisticos, que comprendera todas las necesidades que tenga la
EMPRESA MUNICIPAL PARA LA SALUD, conforme su plan de accion y requerimientos
para el cumplimiento de su objeto misional.

La bolsa de productos y servicios logisticos operara mediante un fondo unico, en el cual se
encuentran incluidos todos los eventos, bienes y servicios que sobre el particular pueda
requerir la entidad en cumplimiento de sus planes de accién y su objeto misional. A medida
que la Entidad por medio de la supervision va solicitando servicios logisticos, se van
extrayendo y facturando, para lo cua! operara la reduccion monetaria a que haya lugar. En
tanto, el contrato culminara cuando se agoten los recursos que soportan el presupuesto
oficial, o cuando se venza el término de duracion del contrato respectivo.

Con fundamento en lo estipulado en la identificacion del Contrato a celebrar y los requisitos
de participacion, se tuvo en cuenta para estimar el presupuesto oficial del fee mensual, el
promedio de cotizaciones del servicio, siendo el Valor de $8.133.333

E| valor ofertado como fee mensual por partes de los proponentes no podra superar el valor
del promedio de ias cotizaciones ($8.133.333). so pena de incurrir en causal de rechazo.

DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

El valor de la contratacion proyectada se imputara a los siguientes rubros:

Rubro 2.4.5.02.08.02 - Publicidad y Mercadeo, la suma de $ 250.000.000
Rubro 2.4.5.02.08.01 - Control Juego liegal, la suma de $145.000.000

Los anteriores valores corresponden actual Presupuesto General de Gastos de EMSA,
vigencia 2026, v sus pagos se sujetaran a dicha apropiacion presupuestal, segun CDP con
fecha 17 de febrero 2026 expedido por la Profesional Universitaria Gestion Contable y
Presupuestal de EMSA.

FORMA DE PAGO.

El valor del contrato se pagara mediante actas parciales conforme a las actividades
efectivamente realizadas, previa presentacion de informe de ejecucion y certificacion del
supervisor del Contrato acerca del cumplimiento de las obligaciones contractuales y recibo
a satisfaccion. Advirtiendo que, para cada pago, EL CONTRATISTA debera acreditar que
se encuentra al dia en el pago de los aportes al sistema de seguridad social en salud y
pensiones, lo cual debera documentar para cada pago derivado de la ejecucion del contrato,
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De igual forma debera acreditar la afiliacion al sistema de Riesgos Laborales en los términos
de ley. Adicionalmente en el valor de la propuesta y en el valor del contrato, se deben tener
en cuenta los costos administrativos para la legalizaciéon del contrato, las estampillas y
demas impuestos que se generen, advirtiendo que en todo caso el valor propuesto debe
corresponder a los precios del mercado.

El contratista asumira de manera exclusiva el pago de todos los impuestos,
estampillas, retenciones y demas gravamenes que se causen sobre el valor total
facturado, sin que en ningun caso dichos conceptos puedan ser trasladados a la entidad
contratante ni generar pagos adicionales.

IDENTIFICACION DE LA MODALIDAD DE SELECCION O ESCOGENCIA.

De conformidad con el Acuerdo No 08-2024 del 19 de noviembre de 2024 “POR MEDIO

DEL CUAL SE ADOPTA EL MANUAL DE CONTRATACION INTERNO DE LA EMPRESA
MUNICIPAL PARA LA SALUD -EMSA Y SE DEROGAN LOS ACUERDOS No. 007-2015 Y
006-2016", se contratara en la modalidad de invitacion publica de menor cuantia de que

trata el Articulo 12 literal A, que a la letra dice: Mediante esta modalidad se seleccionaran

los contratistas para la ejecucion de los contratos que tengan por objeto la Adquisicion de 7
bienes, obras y servicios cuyo valor sea igual o superior a diez (10) SMMLYV e igual o inferior

a 250 SMMLV, independientemente de su objeto.

ESPECIFICACIONES TECNICAS.

o Estrategias BTL donde sea requerido por la entidad.

¢ Planes de comunicaciones con presencia en medios de comunicacion y diferentes
escenarios de impacto local y nacional.

¢ gestion de estrategias complementas en el plan de accidon de EMS y proyecto de
juego ilegal.

» Realizacién, montaje, acompafiamiento y logistica de eventos especiales que
organice la entidad, dentro y fuera de la ciudad, en aras de incentivar y reconocer la
labor de la fuerza de ventas, promover la compra y motivar a los compradores
habituales y potenciales de la Loteria.

o El contratista debera presentar al supervisor para su revisién y aprobacion, tres (3)
cotizaciones de servicios y su respectivo cuadro comparativo de costos, en atencidon
a la solicitud del servicio realizado. '

¢ Elcontratista debe comprobar, de forma previa a la presentacion de las cotizaciones
que los proveedores que se requieran para solicitar cotizaciones y que sean
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aprobados por el supervisor del contrato, tengan en su objeto social la venta o
comercializacion del bien y/o servicio requerido.

e Existiran casos excepcionales en los cuales, la supervision aceptara la presentacion
de una sola cotizacién, siempre y cuando el contratista haya informado al supervisor
los costos de la realizacién de la actividad y el supervisor haya autorizado por escrito
la ejecucidn de ia misma.

» La cotizacion que aporte el contratista para la prestacion de los servicios debe ser
aprobada por el supervisor. Por o anterior, el contratista no podra adelantar ninguna
clase de compromiso o gasto que no esté aprobado previamente por el supervisor.

s FEl supervisor aprobara la cotizacién mas conveniente, sujeto a la disponibilidad
presupuestal y al saido gue registre, y emitira aprobacion, para iniciar las acciones
pertinentes.

» El supervisor vigilara todas las actividades relacionadas con la prestacién adecuada
y oportuna de los servicios aprobados a cargo del contratista. El supervisor es el
encargado de aprobar o no la realizacién de las actividades o eventos, previa
solicitud dei organo o dependencia solicitante. Igualmente, el supervisor es el
encargado de aprobar o no, los requerimientos adicionales o imprevistos que se
generen durante la realizacion de las actividades o eventos.

¢ Fl contratista debe organizar, administrar y legalizar de manera efectiva y desde los
aspectos iogisticos y operativos las actividades.

» FEl proponente seleccionado deberd disponer de todo el personal técnico,
administrativo y de apoyoc necesaric para el desarrollo del contrato en general, con
la experiencia y capacidad suficiente para adelantar ia ejecucion, lo cual no implica
un valor adicional del contrato.

PLAZO

El contrato tendra una duracion de diez (10) meses, contados a partir de la fecha de
aprobacion de garantias, Sin exceder el 31 de diciembre de 2026.

ESTIMACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES DE LA CONTRATACION Y LA FORMA
DE PREVENIR DICHO RIESGOS.

Se tipifica como riesgo que pueda afectar el cumplimiento del contrate y el equilibrio
econémico, los siguientes: Ver Anexo No. 1.
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GARANTIAS EXIGIDAS

El contratista debera contituir garantia en favor de la entidad, para amparar los siguientes

riesgos:
AMPARO CUANTIA VIGENCIA
Cumplimiento de las | 20% del valor del contrato. | Vigencia del contrato vy
obligaciones surgidas del | En ningun caso sea inferior | cuatro (4) meses mas.
CONTRATO. al valor de la clausula penal
pecuniaria.
Calidad del servicio 20% del valor del|Vigencia del contrato y
presupuesto oficial. cuatro (04) meses mas.
Pago de salarios, | 10% del valor del | Vigencia del contrato y tres
indemnizaciones y | presupuesto oficial (3) afios mas.
prestaciones sociales
Garantia de seriedad de la | 10% del valor de la valor del | Sesenta  (60)  dias, |
oferta | presupuesto Oficial contados a partir de la
fecha de cierre de la
invitaciébn publica, termino

este que deberd ser
prorrogado en caso que asi
se requiera, hasta tanto se
legalice la contratacion vy |
| sean  constituidas las
| garantias que cubran vy |
amparen el objeto del |
Contrato por suscribir con |
el Contratista seleccionado
|y sean aprobadas por
| Emsa.

CONDICIONES TECNICAS, JURIDICAS Y FINANCIERAS EXIGIDAS.

. Técnicas.
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1. EXPERIENCIA HABILITANTE: Los proponentes deberan acreditar experiencia
general en ia ejecucion de maximo {5) contrato con objeto igual o similar al de la
presente contratacion cuyo valor sea minimo el 100% de! presupuesto oficial, para
lo cual debera demostrar mediante acta de liquidacion y/o certificacion expedida por
entidades publicas o empresas privadas, suscritas por el representante legal de la
entidad o por la persona debidamente autorizada para tal efecto; cuyo valor sea
igual o superior al presupuesto oficial del presente proceso.

Los contratos de Experiencia deberan ser por las entidades publicas y/o privadas
con las que se hayan celebrado v ejecutado el (los) contrato(s), con los datos de
contacto para poder verificar ia veracidad de su contenido y deberan contener como
minimo la siguiente informacién:

¢« Nombre del Contratante, y teléfono.

» Objeto del contrato, o aclividades u obligaciones desarrolladas

» Nombre y firma de quien expide la certificacion.

* Nombre del Contratista y teléfono.

* Fechas de inicio y terminacion indicando el dia, mes y afio.

» Porcentaje de participacion si el contrato fue ejecutado en Consorcio o 10
Unién Temporal, en este caso, el valor debera corresponder al porcentaje
de participacion ejecutado por el proponente dentro del mismo.

* Valor del contrato y en general, toda aquella informacion que permita
verificar el cumplimiento de los requisitos establecidos en este proceso.

Cuando el proponente sea un Consorcio ¢ Unidn Temporal, para la verificacion de
cumplimiento de los requisitos exigidos por ia Entidad en el RUP, se debera tener en cuenta
que:

1} Todos los miembros deberédn acreditar la inscripcién en el Registro Unico de
Proponentes y su objeto social les debera permitir desarrollar la actividad
objeto del contrato.

2) Entre los integrantes del Conscrcic o Unién Temporal podran acreditar la
clasificacion en las especialidades y grupos requeridos.

3) En el caso de proponentes en modalidad de uniones temporales o consorcios,
se tendra en cuenta la experiencia de los miembros de acuerdo con el
porcentaje de participacién.

Nota 1. Los contratos presentados como requisito habilitante no seran tenidos en cuenta
para el otorgamiento de puntajes.
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Los contratos aportados para acreditar la experiencia habilitante deberan ser distintos e
independientes de aquellos presentados para la asignacion de puntaje. En consecuencia,
no se permitira la doble contabilizacion de contratos para efectos de cumplir requisitos
habilitantes y, simuitaneamente, para la asignacion de puntaje.

Nota 2: La Entidad se reserva el derecho de verificar la informacidén consignada en estas
Certificaciones.

o Juridicas.

Persona Juridica

El proponente debera presentar con la oferta:

1. Copia de Cédula de Ciudadania del Representante legal de la Sociedad.

2. Certificado de Existencia y Representacién Legal de la Sociedad con fecha de

expedicién no mayor a treinta (30) dias calendario, anteriores a la fecha maxima del

presentar su propuesta.

Copia del Registro Unico Tributario

4. Certificacion expedida por el Revisor fiscal (si la sociedad comercial es de aquellas en
las cuales es obligatoria contar con Revisoria Fiscal) o en su defecto, la certificacion
debera ser expedida por el Representante Legal en la cual se certifique estar a Paz y
Salvo en el pago de aportes al Sistema General de Seguridad Social en Salud, Pension
y ARL, asi como el pago de parafiscales y aportes al SENA e ICBF segun corresponda.
El Certificado debera contar con Fecha de expedicién no mayor a treinta (30) dias
calendario, anteriores a la fecha maxima del proponente para presentar su propuesta.

5. Manifestacion expresa mediante escrito suscrito por el Representante Legal de no
hallarse incurso en causales de inhabilidad e incompatibilidad al momento de presentar
su propuesta y en caso de sobrevenir alguna durante la ejecucion del mismo, se dara
por terminado de forma unilateral. El contrato tambien podra ser cedido previa
autorizacion de fa Cesion del Contrato por parte de la Entidad.

6. Certificado de Antecedentes Judiciales de la Policia Nacional de su Represente Legal
de la sociedad con Fecha de expedicion no mayor a treinta (30) dias calendario,
anteriores a la fecha maxima para presentar su propuesta.

7. Certificado de Antecedentes Disciplinarios expedido por la Procuraduria General de la
Nacion para el Representante Legal y Persona Juridica con Fecha de expedicion no
mayor a treinta (30) dias calendario, anteriores a la fecha maxima para presentar su
propuesta.

8. Cerificado de antecedentes fiscales expedido por la Contraloria General de la
Republica para el Representante Legal y Persona Juridica con Fecha de expedicién no

w
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mayor a treinta (30) dias calendario, anteriores a la fecha maxima para presentar su
propuesta.

9. Certificado del Registro Naciona! de Medidas Correctivas de La Policial Nacional del
Representante legal con Fecha de expedicién no mayor a treinta (30) dias calendario,
anteriores a la fecha maxima para presentar su propuesta.

10. Certificado de Registro de Deudores Morosos Alimentarios del Representante legal con
Fecha de expedicion no mayor a treinta (30) dias calendario, anteriores a la fecha
maxima del proponente para presentar su propuesta.

Persona Naturai

1. Copia de Cédula de Ciudadania.

2. Aportar, en caso de que se requiera, Certificado de Matricula Mercantil de la persona

natural o de su establecimiento de comercio, segun se requiera, expedido por la

Camara de Comercio correspondiente con Fecha de expedicion no mayor a treinta

(30) dias calendarios, anteriores a la fecha maxima del proponente para presentar

su propuesta.

Copia del Registro Unico Tributario.

4. Acreditar la afiliacién a los sistemas de seguridad social en salud y pensiones,
aportando los certificados de afiliacion respectivos o con el certificado de pago de la
correspondiente planifla con fecha de expedicion no mayor a treinta (30) dias
calendario, anteriores a la anteriores a la fecha maxima del proponente para
presentar su propuesta o copia de ia planilia de seguridad social paga del periodo
correspondiente.

5. Certificado de Antecedentes Judiciales de la Policia Nacional con Fecha de
expedicion no mayor a treinta (30) dias calendario, anteriores a la fecha méxima para
presentar su propuesta.

6. Certificado de Antecedentes Disciplinarios expedido por la Procuraduria General de
la Nacién con Fecha de expedicion no mayor a treinta (30) dias calendario, anteriores
a la fecha maxima del proponente para presentar su propuesta.

7. Certificado de antecedentes fiscales expedido por la Contraloria General de la con
Fecha de expedicién no mayor a treinta (30) dias calendario, anteriores a la fecha
maxima para presentar su propuesta.

8. Certificado del Registro Nacional de Medidas Correctivas de La Policial Nacional con
Fecha de expedicién no mayor a treinta (30) dias calendario, anteriores a la fecha
maxima para presentar su propuesta.

9. Certificado de Registro de Deudores Morosos Alimentarios con Fecha de expedicion
no mayor a treinta (30) dias calendario, anteriores a la fecha maxima para presentar
su propuesta.

g
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¢ Financieras.
El proponente debera cumplir con los siguientes documentos de contenido financiero:

Para la evaluacién de los requisitos habilitantes financieros, la entidad extraera la
informacion financiera del certificado RUP, renovado y en firme para el afio 2025, conforme
a las prescripciones del decreto 1082 de 2015.

Las personas juridicas, nacionales o extranjeras, con domicilio en Colombia, interesadas
en participar en el presente de Contratacion, deben presentar sus indicadores financieros
por medio del Registro Unico de Proponentes.

Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas minimas condiciones que
reflejan la salud financiera de los proponentes, en consecuencia, el proponente debera
cumplir con los siguientes requisitos de contenido financiero los cuales no otorgan puntaje
alguno, pero determinaran si la propuesta cumple o no cumple financieramente para
continuar participando del proceso:

1.1.1 Capacidad financiera: Los proponentes deberan acreditar su Capacidad Financiera
teniendo en cuenta los siguientes indices:

FORMULA

INDICADOR :SSC?Z{EIEERIDO OFERENTE g?g:;im IhpRENEE
INDIVIDUAL
: Activo _ . .
indice de Liquidez |Mayor o Igual a 1.5 | Corriente/Pasivo L = (2 (AGn x%n) =2
' . (PCn x %n))
| Corriente _ |
indice de [Menor o Igual al |(Pasivo Total/ |[E = (3 PTn x %n) +3(
Endeudamiento 70% Activo Total) ATn x %n))

, Utilidad _ or ) o5 |
Razon Cobertura Mayor o Igual a 1.5 | Operacional/ cl = (ZO(UOn X %n) *2 |
de Intereses - (Gl n x %n)

(Gastos Intereses ]

Dénde:

ACn = Activo Corriente de cada integrante de consorcio o unidén temporal.

PCn = Pasivo Corriente de cada integrante de consorcio o union temporal.
PTn = Pasivo Total de cada integrante de consorcio o unién temporal.
ATn = Activo Total de cada integrante de consorcio o unién temporal.
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UOn = Utilidad Operacional de cada integrante de consorcio o union temporal.
Gln= Gastos de intereses de cada integrante de consorcio ¢ unién temporal.
%n = Porcentaje de Participacién de cada integrante de consorcio o union temporal.

Nota 1: Para el caso de consorcios o uniones temporales o promesa de sociedad futura, se
fomara el promedio ponderado de cada unc de los integrantes, de acuerdo con su
porcentaje de participacion, asi como lo sefala la formula para oferente plural en la tabla
anterior.

Nota 2: Para el indicador de Razon de Cobertura de interes (RCI), los oferentes cuyos
gastos financieros sean cero (0) su resultado sera indeterminado; en este caso el oferente
cumple con el indicador. Salvo que su utilidad operacional sea negativa o perdida, ¢caso en
el cual no cumpie con dicho indicador. Si el resultado de este indicador es negativo, el
proponente plural NO CUMPLE.

Para la evaluacidn de proponentes singulares, en ei indicador de razon de cobertura de
intereses, los oferentes cuyos gastos de intereses sean cero (0), no podran calcular dicho
indicador, en este caso et oferente CUMPLE. Si su utilidad operacional es negativa, el
proponente singuiar NO CUMPLE.

1.1.1 Capacidad organizacionai: De conformidad con lo establecido en el numeral 4,
articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015, los proponentes deben acreditar su
capacidad organizacional a partir de los siguientes indicadores:

. INDICE FORMULA FORMULA
INDICADOR REQUER% @F’EW??E OFERENTE
= —— INDIVIDUAL PLURAL
Rentabilidad del . o, (Utiidad Operacional/ |RP = (Z(UOn x %n)
Patrimonio Mayor o igual a 8% | Patrimonio) 1+ 3 (Pn x %n)) |
Rentabilidad dei : o, |(Utilidad Operacional/ ;RA = (3 (UOn x %n) |
Activo Mayor o 'guf" 35% | Activo Total) ¥ (ATnx %n))
Dénde:

UOn = Utilidad Operacional de cada integrante de consorcio o union temporal.

Pn = Patrimonio de cada integrante de consorcio o union temporal.

ATn = Activo Total de cada integrante de consorcio o union temporal.

%n = Porcentaje de Participacion de cada integranie de consorcio o unién temporal.
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Nota1: Para el caso de consorcios o uniones temporales o sociedad de propoésito especial,
se tomara el promedio ponderado de cada uno de los integrantes, de acuerdo con su
porcentaje de participacion, asi como lo sefiala la formula para oferente plural en la tabla
anterior.

Nota 2: En el caso que la Utilidad operacional sea negativa para oferente individual, o que
el resultado de! indicador sea negativo para oferentes plurales, se calificarda como NO
CUMPLE.

Cuando el participante sea un consorcio o union temporal debera, ademas:

Indicar si su participacion es a titulo de consorcio o unién temporal. En el segundo caso,
deberan sefalar los términos y extensién de su participacion en la propuesta y en la
ejecucion del contrato. Tal participacion no podra ser modificada sin el consentimiento
previo y escrito de EMSA.

Si el consorcio o la unién temporal esta integrada por una o varias personas juridicas
deberan adjuntar la autorizacién escrita y expresa de los érganos societarios respectivos
para conformar el consorcio o unién temporal, si a ello hay lugar. En todos los casos se
debera designar la persona que representara al consorcio o unién temporal.

Debe anexarse el documento del consorcio o unién temporal, en el cual conste por lo menos
lo siguiente:

Objeto, duracién no inferior al plazo del contrato y un afic mas, manifestacion expresa de
la responsabilidad solidaria e ilimitada de sus miembros frente a EMSA en la celebracion y
ejecucion del contrato y el porcentaje de participacion de cada uno de los miembros.

Si el consorcio o unién temporal conformada esta integrado con alguna persona juridica,
debera demostrar que su duracién no es inferior al plazo del contrato y un afic mas.

Facultades del representante del consorcio o de la unién temporal:

El representante desighado por los miembros para representar el consorcio o unién
temporal no podra ser remplazado durante la vigencia del contrato y mientras subsistan
efectos de la relacion contractual, sin la autorizacion previa y escrita del representante de
EMSA vy el acuerdo unanime de los integrantes.

En el evento de adjudicacion del contrato a un consorcio o unién temporal, deberan obtener
un NIT Temporal para dicho consorcio o unién ternporal.
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Cada uno de los miembros del consorcio o de la union temporal debe presentar autorizacion
para comprometerse por el 100% del vaior del contraio (No se considera suficiente la
autorizacién para comprometerse por el valor equivalente a su porcentaje de participacién,
en virtud del principio de solidaridad, aplicable por disposicion legal)

Nota: Las anteriores condiciones Técnicas y Juridicas seran objeto de verificacion de
cumplimiento por parte del Comité Evaluador de la entidad. En caso en que el oferente no
cumpla con alguno o algunos de los criterios va descritos, no se le tendra en cuenta para
continuar el proceso con la evaluacion de la oferta.

Nota: Las anteriores condiciones Técnicas y Juridicas seran objeto de verificacion de
cumplimiento por parte del Comité Evaluador de la entidad. En caso en que el oferente no
cumpla con alguno ¢ algunos de los criterios ya descritos, no se le tendra en cuenta para
continuar el proceso con la evaluacién de la oferta.

POLIZA DE SERIEDAD DE LA OFERTA

El Proponente debe constituir y anexar a su propuesia, el original de la Pdéliza de Seriedad 16
de la oferta, expedida por una compafia de Seguros legalmente establecida en el pais, a
satisfaccion de EMSA — LOTERIA DE MANIZALES vy el recibo de pago de la prima
debidamente cancelado, conforme se describe en el acapite de garantias exigidas en el
proceso de contratacion.

Cuando la propuesta sea presentada por un Consorcio o Unién Temporal o Asociacion, Ia
Garantia debe ser tomada a nombre de todos los integrantes, tal como aparecen en el
documento de constitucidn de fos mismos.

CRITERIOS O FACTORES DE ESCOGENCIA DE LA OFERTA

Las propuestas se evaluaran de acuerdo con los siguientes factores:
FACTOR PUNTAJE

La evaluacion de las propuestas se hara sobre la base de Mil (1.000) puntos que se
aplicaran a los siguientes criterios asi:

1. Oferta Econdmica 950 puntos

2. Experiencia del proponente | 50 puntos
21entre 1y 2 10 puntos
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2.2entre 3y 4 25 puntos
235 50 puntos
TOTAL 1.000 puntos

OFERTA ECONOMICA (950 PUNTOS)

El proponente dentro de la oferta econdmica, indicara el valor del fee mensual, el cual sera
el valor tenido en cuenta para efectos de asignacién de puntaje.

El valor de la oferta se evaluara considerando el costo total incluido IVA. Se asignaran 950
puntos a la propuesta cuyo valor sea mas bajo; a las demas se les otorgara un puntaje
proporcional por regla de tres inversas.

Procedimiento para la Asignacion de Puntos:
Para la calificacién de este parametro se utilizara la siguiente metodologia:

Obtendra el maximo puntaje de ochocientos (950) puntos, a las demas ofertas se le
asignara un puntaje proporcional descendente con respecto a la mejor oferta, utilizando la
siguiente formula:

PUNTAJE = Valor propuesta mas Bajo X 950
Valor de la propuesta Analizada

EXPERIENCIA Y CUMPLIMIENTO EN CONTRATOS ANTERIORES (50 puntos)

El proponente debera acreditar experiencia en la prestacion de servicios de publicidad,
mercadeo, logistica de eventos y ejecucion de medios, mediante la presentacion de hasta
cinco (5) contratos ejecutados y liquidados, acredltados con actas de liquidaciéon y/o
certificaciones contractuales.

La asignaci6n del puntaje se realizara teniendo en cuenta de manera concurrente el nimero
de contratos aportados y el valor acumulado de los mismos, comparado con el presupuesto
oficial del presente proceso, conforme a la siguiente tabla:

Numero de contratos Nidmero de veces en Puntaje
presupuesto oficial.
1 a 2 contratos Igual o superior a una (1) vez 10

el presupuesto oficial
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3 a 4 contratos tgual o superior a dos (2) 25
veces el presupuesto oficial
5 contratos fgual o superior a tres (3) 50
veces el presupuesto oficial

El cumplimiento del valor acumulado exigido no suple el nimero minimo de contratos
requeridos para cada rango de puntuacion.

Solo se tendran en cuenta contratos ejecutados y liquidados, cuyo objeto sea igual o
similar al del presente proceso.

Los confratos aportados para la asignacion de puntaje en el presente criterio de
experiencia y cumplimiento deberan ser distintos e independientes de aquellos
presentados para acreditar la experiencia habilitante, En consecuencia, no se permitira la
doble contabilizacién de contratos para efectos de cumplir requisitos habilitantes v,
simultaneamente, para |la asignacion de puntaje.

Solo se tendran en cuenta los certificados cuyos contratos hayan sido ejecutados en su 18
totalidad; los cuales deberan contener:

Nombre de la entidad contratante

Nombre del contratista

Objeto del contrato

Fecha de iniciaciéon y fecha de terminacién
Nombre- Cargo y Firma de quien certifica

Fecha de expedicion del certificado

Direccion y teiéfonos de la entidad que certifica.

Si llegare a presentarse mas de cinco (5) contratos certificados, se tendra en cuenta los
cinco (5} contratos con los vaiores mas altos.

EMSA - LOTERIA DE MANIZALES se reserva ei derecho de verificar la informacion
suministrada por el proponente y de solicitar las aclaraciones que considere convenientes.

Los contratos presentados y objeto de puntuacion deberan ser distintos a los presentados
para acreditar la experiencia habilitante.
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LA ADJUDICACION

Se hara al proponente que haya obtenido la mayor calificacién en la evaluacion,
entendiéndose por esta la que obtenga el mayor puntaje general de calificacion.

FORMA DE PRESENTACION DE OFERTAS

La Propuesta fisica debera ser presentada en sobre cerrado en original la cual debera estar
foliada en estricto orden numérico consecutivo ascendente, incluyendo ios documentos y
requisitos indicando el nombre, direccion, teléfono, correo electrénico, ciudad. La propuesta
debera ser presentada en la fecha y hora fijada en el cronograma de! proceso.

Documentos a presentar con la Propuesta:

1. Carta de presentacion firmada por el proponente, o por el Representante Legal de la
persona juridica.

2. Propuesta econémica.

Declaracién inhabilidades, incompatibilidades, conflicto de intereses y delitos.

4. En general todos los documentos necesarios para acreditar las condiciones
Técnicas, Juridicas y de Experiencia, de acuerdo a lo sefialado en la Invitacion.

w

RECHAZO DE LAS PROPUESTAS:

la Entidad podra rechazar y eliminar una o varias propuestas, en cualquiera de los
siguientes casos:

1. Cuando la propuesta no se ajuste a las exigencias de la invitacién publica, salvo que
haya lugar a subsanar conforme a lo previsto en la ley, el reglamento y lo dispuesto por
la entidad.

2. Cuando el oferente no subsane los documentos en el término sefalado para ello.

3. Cuando el proponente esté incurso en aiguna de las causales de inhabilidad,
incompatibilidad o prohibicién, o en conflictos de interés para contratar establecidas en
la Constitucién y la ley.

4. Cuando la presentacion de la oferta sea extemporanea, es decir, se presente luego de
la fecha y hora establecida en el cronograma del proceso.

5. Cuando el oferente no tenga la capacidad juridica para participar ni celebrar el contrato
de acuerdo con los parametros establecidos en la invitacién pablica y la ley.
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6. Cuando el valor de la propuesta economica exceda el presupuesto oficial o exceda el
valor promedio establecido por la entidad acorde al estudio de mercado.

7. Cuando el proponente modifique, suprima, reemplace o altere las condiciones minimas
exigidas en la invitacién publica.

8. Cuando no se atiendan las modificaciones realizadas por la entidad a la invitacion
publica mediante adendas.

9. Cuando un proponente presente varias ofertas a su nombre o por interpuesta persona
para el mismo proceso de contratacion.

10.Cuando se compruebe que la informacidn suministrada por el proponente es
contradictoria ¢ no corresponda a la realidad.

11.Cuando se ofrezca un precio artificialmente bajo y la entidad considere que las
explicaciones dadas por el proponente no son suficientes.

12.Cuando la persona juridica se encuentre en proceso de disolucion, liquidacion o similar
o incursa en alguna de las causales para el efecto.

13.Cuando se compruebe que un proponente ha interferido, influenciado, u obtenida
correspondencia interna, proyectos de concepio de evaluacion o de respuesta a
observaciones, no enviados oficialmenie a los proponentes.

14.Cuando se compruebe confabulacion enire los proponentes que altere de cualquier
manera la aplicacidn del principio de seleccion objetiva.

15.Cuando en la propuesta se encuentre informacion o documentos que no coerrespondan
a la realidad que le permita cumplir un requisito minimo.

16.Cuando el objeto social de la sociedad, incluido en el certificado de existencia y
representacion iegai, o la actividad mercantil del oferente persona natural, no
corresponda al objeto de la presente invitacion.

17.Cuando se presente mas de una oferta por un mismo oferente o se ostente la calidad
de representante legal o socic de mas de una persona juridica participante en el
presente proceso de seleccion.

18.La NO presentacion de los documentos habilitantes dentro del término establecido en la
invitacion o en el plazo fijado por el Comité de Evaluacion, o no los subsane
correctamente en el plazo fijado.

19.La no presentacion de la oferta econdmica o Cuando se modifique, suprima, reemplace
o altere las condiciones, notas o estipulaciones inmersas en la propuesta econdmica.

20.Cuando el valor ofertado supere ei valor promedio del estudio del mercado.
21.Cuando la oferta se presente en forma extemporanea.
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22.Si en la oferta técnica o econémica no presenta la totalidad de los items.
23.Presentar propuestas alternativas y/o condicionadas.

24.Cuando con la presentacion de la propuesta los items del formulario de precios se
omitan o modifiquen, en su denominacién o descripcidn y las cantidades.

25.Cuando las ofertas no sean presentadas por los medios dispuestos por la entidad para
la recepcion de propuestas. '

CRITERIOS DE DESEMPATE

En caso de empate en el puntaje total de dos o mas ofertas deberén aplicarse las siguientes
reglas de acuerdo con cada uno de los numerales, de forma sucesiva y excluyente, para
seleccionar al Proponente favorecido, respetando en todo caso las obligaciones contenidas
en los Acuerdos Comerciales vigentes, especialmente en materia de trato nacional:

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios
extranjeros. Para acreditar este factor de desempate se tendran en cuenta las definiciones
de que frata el articulo 2.2.1.1.1.3.1., en concordancia con el articulo 2.2.1.2.4.2.9. del
Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién
Nacional, que trata del puntaje para la promocion de la industria nacional en los Procesos
de Contratacion de servicios. Para el caso de los Proponentes Plurales, todos los
integrantes deberan demostrar el origen nacional de la oferta en las condiciones indicadas
en los numerales anteriormente citados.

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditacién se realizara en los
términos del paragrafo del articulo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el articulo 1 de
la Ley 1232 de 2008, o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, es decir, la
condicién de mujer cabeza de familia y la cesacion de esta se otorgara desde el momento
en que ocurra el respectivo evento y se declare ante un notario. Esta certificacion debe
tener una fecha de expedicidn no mayor a treinta (30) dias calendario anteriores a la fecha
del cierre del Proceso de Contratacion y en esta debera verificarse el cumplimiento de los
requisitos indicados en el articulo 1 de la Ley 1232 de 2008. En caso de modificarse la fecha
de cierre del proceso, se tendra como referencia para establecer el plazo de vigencia del
certificado la fecha originalmente contemplada en la invitacién.

Igualmente, se preferira la propuesta de la mujer victima de violencia intrafamiliar, la cual
acreditara esta condicion de conformidad con el articulo 21 de la Ley 1257 de 2008 o la
norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, esto es, cuando se profiera una
medida de proteccion expedida por la autoridad competente. En virtud del articulo 16 de la
Ley 1257 de 2008 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, la medida de
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proteccion la debe impartir el comisario de familia del lugar donde ocurrieron los hechos v,
a falta de este, del juez civil municipal o promiscuo municipal, o la autoridad indigena en los
casos de violencia intrafamiliar en las comunidades de esa naturaleza.

En el caso de las personas juridicas se preferira a aquellas en las que participen
mayoritariamente mujeres cabeza de familia y/o mujeres victimas de violencia intrafamiliar,
para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, segun corresponda, diligenciara el
«Formato- Participacion mayoritaria de mujeres cabeza de familia y/o mujeres victimas de
violencia intrafamiliar (persona juridica)», mediante el cual acreditara, bajo la gravedad del
juramento, que mas del cincuenta por ciento (50 %) de la composicién accionaria o cuota
parte de la persona juridica esta constituida por mujeres cabeza de familia y/o mujeres
victimas de violencia intrafamiliar. Ademas, deberé probar la condicién indicada de cada
una de las mujeres que participen en la sociedad, aportando los documentos que avalen el
cumplimiento de los requisitos, de acuerdo con los dos incisos anteriores.

Finalmente, en el caso de los Proponentes Plurales, se preferira la oferta cuando cada uno
de los integrantes acredite alguna de ias condiciones sefialadas en los incisos anteriores
de este numeral.

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados
gue contienen datos sensibles de acuerdo con el articulo 5 de la Ley 1581 de 2012 o |a
norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, se requiere que el titular de la
informacién, como son las mujeres victimas de violencia intrafamiliar, en los términos del
literal a) del articulo 6 de la Ley 1581 de 2012, diligencien el «Formato- Autorizacion para
el tratamiento de datos personales» mediante el cual autoricen de manera previa y expresa
el tratamiento de esta informacidn, como requisito para el otorgamiento del criterio de
desempate.

3. Preferir la propuesta presentada por el Proponente que acredite en las circunstancias
establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10 %) de su ndmina esta en
condicién de discapacidad, de acuerdo con el articulo 24 de la Ley 361 de 1997 o la norma
gue lo modifique, aclare, adicione o sustituya, debidamente certificadas por Ia oficina del
Ministerio del Trabajo de la respectiva zona, que hayan sido contratados con por lo menos
un (1) ano de anterioridad a la fecha de cierre del presente Proceso de Contratacion o desde
el momento de la constitucion de la persona juridica cuando esta es inferior a un (1) afio y
que manifieste adicionalmente que mantendra dicho personal por un lapso igual al término
de ejecucion del contrato, para lo cuai debera diligenciar el «Formato-Vinculacién de
personas en condicién de discapacidad». En casc de modificarse la fecha de cierre del
proceso, se tendra como referencia para establecer el plazo de vigencia del certificado la
fecha originalmente contemplada en la invitacion.
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Si la oferta es presentada por un Proponente Plural, el integrante que acredite que el diez
por ciento (10 %) de su némina esta en condicién de discapacidad, en los términos del
presente numeral, debe tener una participacién de por 1o menos el veinticinco por ciento
(25 %) en la estructura plural y aportar como minimo el veinticinco por ciento (25 %) de la
experiencia acreditada en la oferta.

El tiempo de vinculacion en la planta referida de que trata este numeral se acreditara con
el certificado de aportes a seguridad social del ultimo ario o del tiempo de su constitucion
cuando su conformacion sea inferior a un (1) afio, en el que se demuestren los pagos
realizados por el empleador.

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculacion en mayor
proporcion de personas que no sean beneficiarios de la pensién de vejez, familiar o de
sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de pension establecido en la ley.
Para ello la persona natural, el representante legal de la persona juridica o el revisor fiscal,
segun corresponda, diligenciara el «Formato-Vinculacién de personas no beneficiarias de
la pensién de vejez, familiar o sobrevivencia — (Empleador — Proponente)», mediante la cual
certificara bajo la gravedad del juramento las personas vinculadas en su néminay el nimero
de trabajadores que no son beneficiarios de la pension de vejez, familiar o de sobrevivencia
y gue cumplieron el requisito de edad de pensién. Solo se valdra la vinculacion de aquellas
personas que se encuentren en las condiciones descritas y que hayan estado vinculadas
con una anterioridad igual o mayor a un (1) afio contado a partir de la fecha del cierre del
Proceso de Contratacion. Para los casos de constitucion inferior a un (1) afio, se tendra en
cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de la constitucion de la
persona juridica. En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendra como
referencia para establecer el plazo de vigencia del certificado la fecha originalmente
contemplada en la invitacion.

El tiempo de vinculacion en la planta referida de que trata el inciso anterior se acreditara
con el certificado de aportes a la seguridad social del Ultimo afio o del tiempo de constitucion
de la persona juridica en caso de que esta sea inferior a un (1) afio, en el que se demuestre
los pagos realizados por el empleador.

En el caso de los Proponentes Plurales, su representante legal diligenciara el «Formato-
Vinculacién de personas no beneficiarias de la pension de vejez, familiar o sobrevivencia —
(Empleador — Proponente)», mediante el cual certifique el nimero de trabajadores
vinculados que son personas no beneficiarias de la pensiéon de vejez, familiar o de
sobrevivencia, y que cumplieron el requisito de edad de pensién establecido en la ley, de
todos los integrantes del Proponente. Las personas enunciadas anteriormente podran estar
vinculadas a cualquiera de sus integrantes.
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En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de
desempate, cada uno de los trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la ley
diligenciara el «Formato-Vinculacidén de personas no beneficiarias de la pension de vejez,
familiar o sobrevivencia (Trabajador)», mediante el cual certifica bajo la gravedad del
juramento que no es beneficiario de pension de vejez, familiar o sobrevivencia, y cumple ia
edad de pension; ademas, se debera allegar el documento de identificacion del trabajador
gue lo firma.

La mayor proporcion se definira en reiacion con el nimero total de trabajadores vinculados
en la planta de personal, por lo que se preferira al oferente que acredite un mayor
porcentaje. £En el caso de Proponentes Plurales, la mayor proporcién se definira con la
sumatoria de trabajadores vincuiados en la planta de personal de cada uno de sus
integrantes.

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite que por lo menos el diez
por ciento (10 %) de su nodmina pertenece a poblacidn indigena, negra, afrocolombiana,
raizal, palanquera, Rrom o gitana, para io cual la persona natural, el representante legal o
el revisor fiscal, segun corresponda, bajo ia gravedad del juramento, diligenciara el
«Formato-Vinculacién de poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera,
Rrom o gitana» mediante el cual certifica las personas vinculadas a su némina y el nimero
de identificacion y el nombre de las personas que pertenecen a la poblacion indigena,
negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Solo se tendra en cuenta aquellas
personas que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual 0 mayor a un (1) afio
contado a partir de la fecha del cierre dei proceso. Para los casos de constitucion inferior a
un (1) afio, se valdra aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de la
constitucién de la perscna juridica. En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso,
se tendra como referencia para establecer el plazo de vigencia del certificado la fecha
originalmente contempiada en ia invitacion.

El tiempo de vinculacién en ia planta referida de que trata el inciso anterior se acreditara
con el certificado de apories a seguridad social en el que se demuestren los pagos
realizados por el empleador en el ultimo afio contado a partir de la fecha del cierre del
proceso o del tiempo de su constitucidén cuando esta es inferior a un (1) afo.

Ademas, debera aportar la copia de ia certificacion expedida por el Ministerio del interior en
la cual acredite que los trabajadores pertenecen a la pobiacién indigena, negra,
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana en los términos del Decreto Ley 2893 de
2011, o la norma gue lo modifique, sustituya o complemente.
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En el caso de los Proponentes Plurales, su representante legal diligenciara el «Formato-
Vinculaciéon de poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o
gitana», mediante el cual certifica que por lo menos el diez por ciento (10 %) del total de la
némina de sus integrantes pertenece a poblaciéon indigena, negra, afrocolombiana, raizal,
palanquera, Rrom o gitana. Este porcentaje se definird de acuerdo con la sumatoria de la
nomina de cada uno de los integrantes del Proponente Plural. Las personas enunciadas
anteriormente podran estar vinculadas a cualgquiera de sus integrantes. En todo caso,
debera aportar la copia de ta certificacion expedida por el Ministerio del Interior, en la cual
acredite que el trabajador pertenece a la poblacién indigena, negra, afrocolombiana, raizal,
palenquera, Rrom o gitana en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que
lo modifique, sustituya o complemente.

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados
que contienen datos sensibles de acuerdo con el articulo 5 de la Ley 1581 de 2012 o la
norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, se requiere que el titular de la
informacion de estos, como son las personas que pertenecen a la poblacion indigena,
negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, en los términos del literal a) del
articulo 6 de la Ley 1581 de 2012, diligencien el «Formato-Autorizacion para el tratamiento
de datos personales» mediante el cual autoriza de manera previa y expresa el tratamiento
de la informacidn, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate.

6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegracién o
reincorporacion para lo cual presentara copia de alguno de los siguientes documentos: i) ia
certificacion en las desmovilizaciones colectivas que expida la Oficina del Alto Comisionado
para la Paz, ii) el certificado que emita el Comité Operativo para la Dejacién de las Armas
respecto de las personas desmovilizadas en forma individual, iii) el certificado que emita la
Agencia para la Reincorporacion y la Normalizaciéon que acredite que la persona se
encuentra en proceso de reincorporacion o reintegracién o iv) cualquier otro certificado que
para el efecto determine la Ley. Ademas, se entregara copia del documento de
identificacion de la persona en proceso de reintegracion o reincorporacion.

En el caso de las personas juridicas, el representante legal o el revisor fiscal, si estan
obligados a tenerlo, diligenciaran el «Formato-Participacion mayoritaria de personas en
proceso de reincorporacion y/o reintegracion (personas juridicas)», por medio del cual
certificaran bajo la gravedad del juramento que mas del cincuenta por ciento (50 %) de la
composicion accionaria o cuotas partes de la persona juridica esta constituida por personas
en proceso de reintegracion o reincorporacién. Ademas, debera aportar alguno de los
certificados del inciso anterior, junto con los documentos de identificacion de cada una de
las personas que esta en proceso de reincorporacion o reintegracion.
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Tratandose de Proponentes Plurales, se preferira la oferta cuando todos los integrantes
sean personas en proceso de reincorporacion, para lo cual se entregara aiguno de los
certificados del inciso primero de este numeral, y/o personas juridicas donde mas de!
cincuenta por ciento (50 %) de la composicidn accionaria o cuotas partes esté constituida
por personas en proceso de reincorporacion, para lo gue el representante legal, o el revisor
fiscal, si esta obligado a tenerlo, diligenciaran, bajo la gravedad del juramento, el «Formato-
Participacion mayoritaria de personas en proceso de reincorporacion (personas juridica
integrante del Proponente Plural}», y aportara los documentos de identificacion de las
personas en proceso de reincorporacion.

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados
que contienen datos sensibles de acuerdo con el articulo 5 de la Ley 1581 de 2012 o la
norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, se requiere que el titular de la
informacion, como son las personas en proceso de reincorporacion o reintegraciéon, en los
términos del literal a) dei articulo 6 de la Ley 1581 de 2012, diligencien el «Formato -
Autorizacion para el tratamiento de datos personales» mediante el cual autoriza de manera
previa y expresa el tratamiento de la informacidén, como requisito para el otorgamiento del
criterio de desempate.

7. Preferir la oferta presentada por un Proponente Plural siempre que se cumplan las
condiciones de ios siguientes literales:

(a) Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso
de reincorporacion o reintegracion, o por una persona juridica en la cual participe o
participen mayoritariamente madres cabeza de familia y/o personas en proceso de
reincorporacién o reintegracion, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, si
estan obligados a tenerlo, diligenciara el «Formato- Pariicipacion mayoritaria de mujeres
cabeza de famiiia y/o personas en proceso de reincorporacién o reintegracion (personas
juridicas)», mediante el cual certifica, bajo la gravedad del juramento, que mas del cincuenta
por ciento (50 %) de ta composicion accionaria o cuota parte de la persona juridica esta
constituida por madres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporacion o
reintegracién. Ademas, debera acreditar la condicion indicada de las personas que participe
en la sociedad que sean mujeres cabeza de familia y/o personas en procesc de
reincorporacién o reintegracion, allegando los documentos de cada uno de ellos, de
acuerdo con lo previsto en este literal. Este integrante debe tener una participacion de por
lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en el Proponente Plural.

(b} el integrante del Proponente Plural de que trata el anterior literal debe aportar minimo el
veinticinco por ciento (25 %) de la experiencia acreditada en la oferta.
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{c) en relacidn con el integrante del literal a) ni la madre cabeza de familia o la persona en
proceso de reincorporacion o reintegracién, ni la persona juridica, ni sus accionistas, socios
0 representantes legales podran ser empleados, socios 0 accionistas de otro de los
integrantes del Proponente Plural, para lo cual el integrante persona natural o el
representante legal de la persona juridica de que trata el literal a) lo manifestara
diligenciando el «Formato- Participacion mayoritaria de mujeres cabeza de familia y/o
personas en proceso de reincorporacion y/o reintegracion».

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados
que contienen datos sensibles de acuerdo con el articulo 5 de la Ley 1581 de 2012 o la
norma que lo modifique, aclare, adiciona o sustituya, se requiere que el titular de la
informacidn, como son las personas en proceso de reincorporacion y/o reintegracién, en los
términos del literal a) del articulo 6 de la Ley 1581 de 2012, diligencien el «Formato-
Autorizacién para el tratamiento de datos personales» mediante el cual autoriza de manera
previa y expresa el tratamiento de esta informacién, como requisito para el otorgamiento
del criterio de desempate.

8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme, lo cual se verificara en los términos del
paragrafo del articulo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el
paragrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. En este sentido, el tamano
empresarial se acreditara con la copia del certificado del Registro Unico de Proponentes, el
cual deberda encontrarse vigente y en firme al momento de su presentacion.

Asimismo, se preferira la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones mutuales
para lo cual se aportara el certificado de existencia y representacién legal expedido por la
camara de comercio o la autoridad respectiva. En el caso especifico en que el empate se
presente entre cooperativas o asociaciones mutuales que tengan el tamano empresarial de
grandes empresas junto con micro, pequefias o medianas, se preferird la oferta de las
cooperativas o asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de clasificacion
empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015 o la norma que lo madifique, aclare,
adicione o sustituya, que sean micro, pequefias o medianas.

Tratandose de Proponentes Plurales, se preferird la oferta cuando cada uno de los
integrantes acredite alguna de las condiciones sefialadas en los incisos anteriores de este
numeral. En el evento en que se presente empate entre Proponenties Plurales cuyos
integrantes estén conformados tnicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que
tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la
condicion de micro, pequefias o medianas, se preferira la oferta de aquellos Proponentes
Plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociacion
mutual que cumpla con los criterios de clasificacion empresarial definidos por el Decreto
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1074 de 2015 ¢ la norma que lo modifique, aciare, adicione o sustituya, que sean micro,
pequenas o medianas.

9. Preferir la oferta presentada por el Proponente Plural constituido en su totalidad por micro
y/o pequenas empresas, cooperativas o asociaciones mutuales.

La condiciébn de micro o pequefia empresa se verificara en los términos del articulo
2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el paragrafo del articulo
2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015, esto es, el tamafio empresarial se acreditara con la
copia del certificado del Registro Unico de Proponentes, el cual debera encontrarse vigente
y en firme al momento de su presentacion.

lLa condicidbn de cooperativa o asociacion mutual se acreditara con el certificado de
existencia y representacion legal expedido por la camara de comercio o la autoridad
respectiva. En el evento en que el empate se presente entre Proponentes Plurales cuyos
integrantes estén conformados Unicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que
tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la
calidad de micro, pequefias o medianas, se preferira la oferta de aquellos Proponentes
Plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociacion
mutual que cumpia con los criterios de clasificacion empresarial definidos por el Decreto
1074 de 2015 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, que sean micro,
pequefias o medianas.

10. Preferir al oferente persona natural o juridica que acredite, de acuerdo con sus estados
financieros o informacién contable con corte al 31 de diciembre del afio anterior, que por lo
menos el veinticinco por ciento (25 %) del total de sus pagos fueron realizados a Mipyme,
cooperativas o asociaciones mutuales por concepto de proveeduria del oferente,
efectuados durante &l afio anterior, para !o cual el Proponente persona natural y contador
publico; o el representante legal de la persona juridica y el revisor fiscal para las personas
obligadas por ley; o del representante legal de ia persona juridica y contador pdblico, segin
corresponda, diligenciara bajo la gravedad del juramento el «Formato-Pagos realizados a
Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales», en el que conste que por lo menos el
veinticinco por ciento (25 %) del total de pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas o
asociaciones mutuales.

Igualmente, cuando la oferta es presentada por un Proponente Plural se preferira a este
siempre que:

{(a) esté conformado por ai menos una Mipyme, cooperativa ¢ asociacién mutual que tenga
una participacion de por o menos el veinticinco por ciento (25 %) en el Proponente Plural,
para lo cual se presentara el documento de conformacién del Proponente Plural y, ademas,
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ese integrante acredite la condicién de Mipyme, cooperativa o asociaciéon mutual en los
términos del numeral 8;

(b) la Mipyme, cooperativa o asociacion mutual aporte minimo el veinticinco por ciento (25
%) de la experiencia acreditada en la oferta; y

{c) ni la Mipyme, cooperativa o asociacion mutual ni sus accionistas, socios ©
representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los integrantes del
Proponente Plural, para lo cual el integrante respectivo lo manifestara diligenciando el
«Formato- Acreditacion Mipyme», suscrito por la persona natural o el representante legal
de la persona juridica.

En el evento en que el empate se presente entre Proponentes Plurales, que cumplan con
los requisitos de los incisos anteriores, cuyos integrantes estén conformados Gnicamente
por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto
con otras en las que los integrantes tengan la condicién de micro, pequefias o medianas,
se preferira la oferta de aquelios Proponentes Plurales en los cuales al menos uno de sus
integrantes sea una cooperativa o asociacion mutual que cumpla con los criterios de
ciasificacién empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequefias
0 medianas.

11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés
Colectivo o Sociedad BIC, del segmento Mipyme, para lo cual se presentara el certificado
de existencia y representacion legal en el que conste el cumplimiento de los requisitos del
articulo 2 de la Ley 1901 de 2018, o la norma que la modifique o la sustituya. Asimismo,
acreditara la condicion de Mipyme en los términos del numeral 8.

Tratdndose de Proponentes Plurales, se preferira la oferta cuando cada uno de los
integrantes acredite las condiciones sefialadas en el inciso anterior de este numeral.

12. Si después de aplicar los criterios anteriormente mencionados persiste el empate:

(a) La Entidad ordenara a los Proponentes empatados en orden alfabético segun el nombre
completo de la persona natural, la persona juridica o el Proponente Plural. En caso de que
dos 0 mas proponentes tengan el mismo nombre se colocara primero en el orden a quienes
hayan presentado primero en el tiempo sus ofertas. Una vez ordenados, le asignara un
numero entero a cada uno de estos de forma ascendente, de tal manera que al primero de
la lista le corresponda el 1.

(b) Seguidamente, la Entidad debe tomar la parte entera (niimeros a la izquierda de la coma
decimal) de la TRM que rigio el dia del cierre del proceso. La Entidad debe dividir esta parte
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entera entre el nimero total de Proponentes en empate, para posteriormente tomar su
residuo vy utilizarlo en la seleccion final.

(c) Realizados estos calculos, la Entidad seleccionara a aquel Proponente que presente
coincidencia entre el numero asignado y el residuo encontrado. En caso de que el residuo
sea cero (0), se escogera al Proponente con el mayor nimero asignado.

Nota 1: Los factores de desempate deberan aplicarse en armonia con los Acuerdos
Comerciales vigentes suscritos por Colombia. De esta manera, en el evento en que el
empate se presente entre ofertas cubiertas por un Acuerdo Comercial, se aplicaran los
factores de desempate que sean compatibles con los mencionados Acuerdos.

Nota 2: Si el empate entre las propuestas se presenta con un Proponente, bien o servicio
extranjero cuyo pais de origen no tiene Acuerdo Comercial con Colombia, ni trato nacional
por reciprocidad o con ocasién de la normativa comunitaria, se daré aplicacién a todos los
criterios de desempate previstos en el presente numeral.

Nota 3: Conforme con el articuio 18 de la Ley 1712 de 2014 y los articulos 5 y 6 de la Ley
1581 de 2012, la Entidad garantizara el derecho a la reserva legal de toda aquella
informacién que acredita el cumplimiento de los factores de desempate de: i) las mujeres
victimas de violencia intrafamiliar, ii) las personas en proceso de reincorporacion y/o
reintegracion y iii) la poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o
gitana.

De acuerdo con lo anterior, en la plataforma del SECOP no se publicara la informacion
relacionada con los factores de desempate de personas en procesos de reincorporacion o
reintegracién o mujeres victimas de violencia intrafamiliar o la poblacion indigena, negra,
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, puesto que su publico conocimiento
puede afectar el derecho a la intimidad de los oferentes ¢ de sus trabajadores o socios 0
accionistas.

Nota 4: Para efectos de los factores de desempate dispuestos en este numeral, se entiende
por experiencia acreditada en la oferta, la sumatoria de los contratos que demuestren la
experiencia general de la actividad principal, expresados en salarios minimos mensuales
legales vigentes (SMMLYV).

GASTOS DE LEGALIZACION DEL CONTRATO.

La Empresa Municipal para la salud-EMSA- descontara del valor a cancelar por cada
factura las siguientes contribuciones, de conformidad con el ACUERDO 1083 de fecha 30
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de abril de 2021, madificado por el ACUERDO MUNICIPAL 1119 de 01 de agosto de 2022
y ACUERDO MUNICIPAL 1156 del 30 de enero de 2024 expedidos por el Concejo
Municipal de Manizales y especialmente en:1.TASA PRO DEPORTE Y RECREACION:
por lo cual descontaréan, al momento de los pagos y de los pagos anticipados de los
contratos y adiciones que suscriban, el cero punto cinco por ciento (0.5%), de cada valor.
2 ESTAMPILLA PRO CULTURA: la estampilla pro cultura, se descontara al momento de
los pagos y de los pagos anticipados de los contratos y adiciones que suscriban, el dos por
ciento (2%), del valor total de cada cuenta u orden de pago, antes de IVA. 3. ESTAMPILLA
UNIVERSIDAD DE CALDAS Y UNIVERSIDAD NACIONAL SEDE MANIZALES HACIA EL
TERCER MILENIO, por lo cual descontaran, al momento de los pagos y de los pagos
anticipados de los contratos y adiciones que suscriban, ef dos por ciento (2.0%), de valor
total de toda cuenta u orden de pago, antes de IVA 4. ESTAMPILLA PARA EL BIENESTAR
DEL ADULTO MAYOR, por lo cual descontaran, al momento de los pagos y de los pagos
anticipados de los contratos y adiciones que suscriban, el dos por ciento (2.0%), de valor
total de toda cuenta u orden de pago, antes de IVA 5. ESTAMPILLA PARA LA JUSTICIA
FAMILIAR. por lo cual descontaran, el dos por ciento (2.0%}), del valor total de cada cuenta
u orden de pago, antes de IVA. Paragrafo: No se realizaran las deducciones de las
estampillas a los contratos que, por su tipologia contractual, por la naturaleza de las partes,
por el hecho generador, o por su cuantia se encuentren exentos del pago de estas
contribuciones conforme al acuerdo Municipal 1119 del 2022, Acuerdo Municipal 1083 de
2021 y Acuerdo Municipal 1156 del 2024 o los que los modifiquen o deroguen.

Manizaies, febrero 17 de 2026

vodoio Uiaoa -

NATALIA URREA HINCAPIE
Directora Técnica

Reviso: CARLOS MARIO HOYOS RENDON-Director Juridiw@\
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