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De: Jorge Valencia <Jorge.Valencia@dispapeles.com>
Enviado el: martes, 25 de marzo de 2025 3:09 p. m.
Para: mercadeo@loteriademanizales.com
Asunto: OBSERVACIONES - INVITACION ABIERTA DE MAYOR CUANTIA 001-2025
Datos adjuntos: 250325 - OBSERVACIONES PROCESO DE LOTERIA DE MANIZALES 001-2025.pdf
Marca de seguimiento: Seguimiento
Estado de marca: Marcado
Senores
LOTERIA DE MANIZALES
Calle 51c Carrera 15B Barrio La Asuncidn
mercadeo@loteriademanizales.com
Manizales

Ref.: Invitacién Privada de Oferta No. 001-2025, cuyo objeto corresponde a:

“Prestar el servicio de diseno, elaboracién, impresion, mezcla,
distribucién, transporte, recoleccioén y custodia de la devolucién, de la
billeteria de la loteria del Huila para cada uno de los sorteos y realizar
la recoleccién de los premios con valor declarado de los distribuidores
de todo el pais.”

Respetuosamente me permito remitir las observaciones realizadas a los documentos del
proceso en referencia.

De antemano agradezco su amable atencién y estamos atenta a sus posibles comentarios
o respuesta.

Jorge Valencia

. Director Comercial Documentos

dlSpoEIES Valor

‘ Caille 103 No. 69 — 53 Bogotd, Colombia
SOLUCIONES MAS ALLA DEL PAFEL Tel: 601 6439000

Cel; 3203172893
www.dispapeles.com

AVES0 LEGAL Y DE CONFIDENCIALIDAD: En cumplimiento de ia Ley 1581 de 2012 y el Decreto 1377 de 2013, DISPAPELES SAS informa que la recoleccién
de informacion de datos personales se realiza con autorizacion previa, informada y expresa. La informacidn contenida en este correo es de uso exclusivo para (2
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Bogota D.C. 25 de marzo de 2025

Sefiores

LOTERIA DE MANIZALES

Calle 51c Carrera 15B Barrio L.a Asuncién
mercadeo@loteriademanizales.com
Manizales

Ref.: Invitacion Privada de Oferta No. 001-2025, cuyo objeto corresponde a:
“Prestar el servicio de disefio, elaboracion, impresioén, mezcla, distribucion,
transporte, recoleccién y custodia de la devolucién, de la billeteria de la
loteria del Huila para cada uno de los sorteos y realizar la recoleccién de
los premios con valor declarado de los distribuidores de todo el pais.”

Asunto: Observaciones al proceso

Respetados Sefiores;

Por medio del presente comunicado DISPAPELES S.A.S., interesado en participar al proceso
en referencia, relacionamos las siguientes observaciones al proyecto de pliego de
condiciones, las cuales consideramos de entera relevancia, con la finalidad llevar a cabo un
proceso guiado bajo los principios rectores que regulan estos procesos licitatorios.

OBSERVACIONES AL DOCUMENTO DE INVITACION IMP BILLETES 2025-2026

1. El numeral 2. “OBJETO A CONTRATAR: LA ELABORACION, IMPRESION,
SUMINISTRO, Y TRANSPORTE DE BILLETES DE LA LOTERIA DE MANIZALES”,
establece:

“El objeto de contrato Proyectado es la elaboracion, impresion, suministro, y transporte de
billetes de Loteria, impresién fisica de hasta 13.600.000 Billetes de la Loteria de Manizales
(66 Sorteos Tradicionales) sorteos ordinarios compuestos actualmente de 5 fracciones
cada billete; iqualmente se contempla la posibilidad de realizar por parte de la Loteria de
Manizales 2 sorteos extraordinarios lo _cual corresponde a una impresién fisica de un
maximo hasta de 200.000 billetes por cada sorteo; entendiéndose por Impresién Fisica los
billetes impresos o pre impresos para un total de 66 sorteos asi: Sorteo No.4902 de fecha
7 de Mayo de 2025, hasta el sorteo Nro 4967 de fecha 5 de Agosto de 2026.

SORTEOS EXTRAORDINARIOS

SORTEC DE FECHA HASTA SORTED DE FECHA CANT SORTEQS
5 sdbado, 3 de mayo de 2028 6 sdbado, 18 de octubre de 2025 2

1.1. Observacién No. 1

Se solicita a la Entidad aclarar si la NO realizacion de los sorteos extraordinarios
conlieva que igualmente en las fechas indicadas se lleve a cabo la realizacion de
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un sorteo ordinario o en su defecto si las fechas del sorteo extraordinario seran
reprogramadas. Toda vez que de acuerdo con el numeral 3. Presupuesto Oficial,
contempla la elaboracién de 68 sorteos.

2. El mismo numeral 2. “OBJETO A CONTRATAR: LA ELABORACION, IMPRESION,

SUMINISTRO, Y TRANSPORTE DE BILLETES DE LA LOTERIA DE MANIZALES’,
establece:

“La Loteria de Manizales proyecta a corto plazo un Nuevo plan de Premios con una
emision de 3.500.000 billetes de cuatro (4) fracciones cada uno y una impresién fisica
sera de (200.000) billetes (de 4 facciones cada billete).”

21. Observaciéon No. 2

Se solicita a la Entidad referenciar a partir de que fecha estima la implementacién
del nuevo plan de premios.

3. El mismo numeral 2. “OBJETO A CONTRATAR: LA ELABORACION, IMPRESION,

SUMINISTRO, Y TRANSPORTE DE BILLETES DE LA LOTERIA DE MANIZALES”,
establece:

“la EMPRESA MUNICIPAL PARA LA SALUD se reserva el derecho de modificar las
fechas de los sorteos, iqualmente de disminuir o aumentar la impresion fisica de los
billetes de la Loteria de Manizales, informando con un (1) mes de anticipacién a la
Empresa impresora...”

3.1. Observacion No. 3

Se solicita a la Entidad indicar que, el porcentaje de disminucién o aumento sobre
la cantidad fisica de billetes a imprimir sea de un 10% de la cantidad de los 200.000
billetes, toda vez que una disminucion mayor puede generar un desequilibrio
econdémico para el Contratista.

4. El mismo numeral 2° se establecen las “Obligaciones especiales del contratista”, deniro

de las cuales se indica:

“6. Responder por los errores que pudieren presentarse en la impresion de las
fracciones o billetes correspondientes; responsabilidad que en su cuantia sera igual a
la que como consecuencia de tales errores debiere pagar Emsa Loteria de Manizales
a los ganadores de los mismos, para lo cual garantizara a EMSA -LOTERIA DE
MANIZALES completo control en su fabrica en la impresion de los billetes de tal
manera que en ningun momento los obreros o empleados de la misma o personas
diferentes a estos puedan disponer de las planchas para emitir o imprimir dobles
billetes para el mismo sorteo. En tal evento el CONTRATISTA sera el Unico
responsable de tal falsificacion y respondera por los perjuicios que estos billetes
puedan acarrear.”
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Observacion No. 4

En este punto es pertinente establecer el procedimiento aplicable para determinar
la responsabilidad sobre la eventual falsificacién o adulteraciéon de los billetes que
no este al alcance del contratista, para lo cual resulta pertinente fijar un
procedimiento especifico que permita determinar o no su responsabilidad, dado
que, en la forma en que esta redactada esta obligacién no se garantiza un debido
proceso al contratista, con lo cual resulta responsable aun sin que el evento fortuito
este a su alcance.

5. El mismo numeral 2° se establecen las “Obligaciones especiales del contratista”, dentro
de las cuales se indica:

5.1.

“11. El contratista distribuira los billetes impresos a los Distribuidores de la Loteria de
Manizales en el pais, sequn asignacion de cupos, numeracion, remisién y rétulos de
cada sorteo, por parte de EMSA y segun orden previa de esta. Igualmente, el
Contratista hara la recoleccion de la devolucion en las sedes de los distribuidores antes
de las 9.00 P.M los dias de realizacién de cada sorteo; el horario de recoleccién de la
devolucién podra ser modificado por EMSA y se informara al contratista con 30 dias
de anterioridad, igualmente recogera los premios enviados de los distribuidores con el
valor declarado.”

Observacion No. 5
Se solicita a la entidad considerar que el horario de recogida se habilite a partir de

las 6:00 pm y hasta las 9:00 pm esto para ser eficientes en la logistica de
recoleccion, evitar riesgos y costos asociados a la distribucién nocturna.

6. EI mismo numeral 2. ‘OBSERVACIONES DEL NUMERAL OBLIGACIONES DEL
CONTRATISTA" establece:

6.1.

“16. Emsa — Loteria de Manizales podra modificar su mezcla y ordenar la distribucion
de sus billetes a sus distribuidores por rangos de numeros en forma aleatoria
informando con anterioridad a la empresa contratista. Para los envios a cada
distribuidor se coordinaré con la Loteria, el tipo de cualquier otra documentacién de
entrega que se desee utilizar. Los billetes que la Loteria considera que no va a
distribuir, deben ser perforados y enviados a Emsa - Loteria de Manizales el Lunes
antes del sorteo respectivo. Cada paquete(s) de billete(s) se entregara con una
remision de su contenido, la cual tendra la informacién correspondiente al numero del
sorteo, namero de remisién, nombre del agente distribuidor, ciudad y relacién de los
ntimeros de los paquetes asignados.”

Observacion No. 6

Se solicita a la entidad que todos los cambios de mezcla y orden de distribucion o
inclusién de documentos o informacién adicional debera ser requerida con la
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debida antelacién de manera que no se generen sobre costos por reprocesos al
contratista. Asi mismo la labor de inclusién, impresion o adicién de algun
documento o formato adicional al especificado para esta invitacion, debera ser
cotizado y cobrado por separado, pues implica sobre costos de labor manual o
impresioén para el contratista, por lo cual debera ser concertado entre las partes.

7. El numeral 3. “PRESUPUESTO OFICIAL’, establece:

“OFERTA ECONOMICA: Los Proponentes Deberéan presentar la oferta econdémica por
cada uno de los rangos de billetes a imprimir asi: Propuesta Basica 200.000 billetes
(la cual serd tenida en cuenta para el otorgamiento de puntaje), y las siguientes
propuestas alternativas asi: hasta 190.000 hasta 220.000, hasta 230.000 billetes a fin
de que la entidad tenga el referente de los precios que el Contratista Ofrece y que
EMSA podra aceptar para efectos de deferminar el nuevo valor de impresion de billetes
por sorteo, de conformidad con dicho valor en caso de aumento o disminucion de dicha
impresién. (La evaluacién de las propuestas se tomara como parametro de evaluacion
la oferta bésica).”

71. Observacion No. 7

Se solicita aclarar que calculo matematico se debe considerar para la oferta
econdémica del presente proceso para no superar el presupuesto general estimado
por la entidad: ¢Multiplicar 200.000 billetes por sorteo por la cantidad de sorteos
del futuro contrato? ;lLas demas cantidades (190.000, 220.000 y 230.000) se
dejaran como informativas y no seran consideradas en la suma o calculo del
presupuesto total de la oferta?

8. El numeral 4. “ESPECIFICACIONES TECNICAS Y CARACTERISTICAS”’, establece:

()

Los billetes de la Loteria cuya impresiéon se solicita tendran las siguientes
especificaciones:

» Se exige como minimo papel bond de 75 gramos
(..)"
8.1. Observacion No. 8

Se solicita a la entidad incluir en la especificacion el uso de papel CBO (con
blangueador ptico).

9. En el mismo numeral 4. “ESPECIFICACIONES TECNICAS Y CARACTERISTICAS”,
establece:

Cl. 103 No. 69 - 53, Bogota Tel: 6439030 — 6439000



 dispapeles

Radd i e B R R R

“La Emision actual por sorteo consta de 3.500.000 billetes de cinco (5) fracciones cada
uno, numerados desde el 0000 al 9999 y repartidos en 350 series, del 000 al 199; en
el cabezote debera imprimirse el numero del billete con su respectiva serie; y la
impresion fisica serd de (200.000) billetes (de 5 facciones cada billete) por sorteo; la
tira de control sera virtual, software que debera ser suministrado por el Contratista u
otra forma de validar su seguridad.”

9.1. Observacion No. 9

Se solicita a la entidad se sirva en aclarar el consecutivo de las series (350 series)
teniendo en cuenta que el rango establecido del 000 al 199 corresponde a 200
series.

10. El numeral 5. “CRONOGRAMA AL PROCESO’ establece:

Estudio y Evaluacidon de la ‘marzo del 2025. Sala de juntas de |Ia
Oferta. entidad.

Traslado de ia Evaluacion de | Y demarzo del 2025 Sistema electrénico de
las Ofertas contratacion publica.

10.1. Observacion No. 10

Se solicita a la Entidad se sirva dar alcance a la fecha de las dos etapas sefialadas,
actividades que corresponde a realizarse en el mes de abril.

11. “FORMA DE PRESENTACION DE LAS OFERTAS’. Dentro de este aparte se
establece:

“La Propuesta fisica debera ser presentada en sobre cerrado en original la cual deberéa
estar foliada en estricto orden numérico consecutivo ascendente, incluyendo los
documentos y requisitos indicando el nombre, direccién, teléfono, correo electrénico,
ciudad. La propuesta debera ser presentada en la fecha y hora fijada en el
cronograma.”

11.1. Observacion No. 11

De acuerdo con lo establecido en este aparte del pliego de condiciones de la
invitacién y lo expuesto con suficiencia en el punto anterior, consideramos
pertinente que la Loteria de Manizales adelante su gestidon precontractual y
contractual de esta necesidad a través de la piataforma SECOP II, atendiendo a
los postulados de publicidad, economia, responsabilidad y transparencia de que
trata el Acuerdo No. 007 de 2015 “Manual de Contratacion de la Empresa Municipal
para la Salud - “EMSA”’, en concordancia con los principios de la funcién
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administrativa de que trata el articulo 209 de la Constitucion Politica Nacional,
vinculantes a la entidad contratante segun se desprende del articulo 13 de Ia Ley
1160 de 2007.

Lo anterior permite entre otras una participacidon mas activa de los diferentes
actores del mercado que pueden ofrecer una solucion efectiva al desarrollo del
objeto contractual, esto, por cuanto evitan desplazamientos y gastos logisticos
innecesarios para la presentacién de sus ofertas, lo cual se haria de manera
controlada a través de un mecanismo 100% electrénico con todas las garantias de
seguridad informatica que se requiere, y ademas garantiza toda la transparencia
del proceso dada la funcionalidad que presta el sistema de compras publicas del
Estado, en el cual se puede hacer un seguimiento tanto de los participes del
proceso, como de los organismos en contrato en caso de apreciar cualquier tipo
de actividad irregular en el proceso.

11.2. Observacion No. 12

Se solicita a la entidad aclarar si es necesario la presentacion muestras fisicas con
la presentacion de la oferta econdémica o envio de los archivos digitales con las
especificaciones técnicas de los billetes.

11.3. Observacion No. 13

Se solicita a la Entidad se sirva aclarar si para la ejecucién del contrato resultante
de este proceso existira contribuciones territoriales y nacionales por concepto de
estampillas.

12. El numeral 6° CONDICIONES TECNICAS, JURIDICAS Y FINANCIERAS EXIGIDAS,
establece entre otros el requisito de “capacidad financiera”, dentro del cual se indica
que:

“Por la naturaleza y cuantia de este contrato se estableceran condiciones financieras
a Verificar, lo anterior conforme a lo sefialado en el numeral 3.1 del articulo 14 del

manual de contratacién que a la letra dice: “cuando la entidad lo estime hecesario,

podra exigir condiciones de capacidad econémica para participar en los

procesos de contratacion’.

Los proponentes deberén presentar Estados Financieros a_diciembre 31 de 2023
avalados por el Contador Publico, y Revisor Fiscal si la ley exigiere este ultimo;
deberan presentar ademas Declaracién de Renta del afio Gravable 2023.

Se verificaré el estado actual del oferente y se aplicarén los siguientes Indicadores
Financieros, asi:

* INDICADOR DE LIQUIDEZ
* ACTIVO CORRIENTE / PASIVO CORRIENTE IGUAL O SUPERIOR A 1.2
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» INDICE DE ENDEUDAMIENTO
* PASIVO TOTAL /ACTIVO TOTAL MENOR O IGUAL AL 60%

* ENDEUDAMIENTO FINANCIERO
« DEUDA FINANCIERA / TOTAL ACTIVO NO SUPERIOR AL 50%

* CAPITAL DE TRABAJO
« ACTIVO CORRIENTE — PASIVO CORRIENTE IGUAL O MAYOR AL 60% DEL
PRESUPUESTO OFICIAL.

(..)
12.1. Observacion No. 14

Entendemos que para el presente proceso no se requiere acreditar los indicadores
financieros a través del RUP. Agradecemos confirmar nuestro entendimiento.

12.2. Observacion No. 15
Tomando en cuenta que la mayoria de las empresas del sector ya tienen cierre
financiero consolidado de cara al proceso de renovacion de matricula mercantil, se

exhorta a la entidad se amplie la forma de acreditar los indicadores financieros,
bien sea a través de la vigencia 2023 o0 2024.

12.3. Observacién No. 16
Tomando en cuenta el comportamiento del mercado, agradecemos aumentar el
valor del indicador de endeudamiento de un 60% a un 65% o 70%, permitiendo de
este modo una participacion efectiva de todos los actores del mercado, lo que se
traducird en mayor competencia y con ellos mejores costos y experiencia para la
entidad contratante.

Sin otro particular nos suscribimos a ustedes

DISPAPELES S.A.S.
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