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La politica de Defensa Juridica pertenece a la Dimension 3: Gestioncon Valores para
Resultados.
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1. INTRODUCCION

La Empresa Municipal para la Salud- Loteria de Manizales, mediante este documento formula
y presenta la politica de defensa juridica disefiada por el Profesional especializado Gestion
Juridica de la Entidad, para ser puesta a consideraciéon del Comité institucional de Gestion y
desempeno y posterior aprobacion.

Este documento esta dirigido a los servidores publicos y contratistas que intervienen en el
procesode gestion juridica de acuerdo con las funciones y obligaciones a su cargo y como
integrantes del Comité de Conciliacion de la entidad.

En esta politica, se recogen las practicas y herramientas de gestién que ha venido realizando
la entidad, en el marco de la defensa juridica y se establecen lineamientos que sirven para dar
solucién a los problemas administrativos que generan el ejercicio de la actividad litigiosa y
reducir los eventosgeneradores del dafo antijuridico.

2. OBJETIVO

Fortalecer la defensa juridica de la Empresa Municipal para la salud- Loteria de Manizales a
través de la aplicacion de herramientas de Gestion, la formulacion de lineamientos para la
gestion diligente de los asuntos judiciales y extrajudiciales que competen a la entidad que
sirven para dar solucion a los problemas administrativos que generan el ejercicio de la
actividad litigiosa y reducir los eventos generadores del dafo antijuridico.

3. ALCANCE

La politica de defensa juridica comprende, las actuaciones prejudiciales, la defensa judicial, el
cumplimiento de sentencias y conciliaciones, la accién de repeticion y la prevencion del dano
antijuridico.

4. DEFINICIONES

4.1. Actividad Litigiosa: conjunto de acciones ejecutadas dentro de procesos judiciales
oarbitrales activos.
https://www.defensajuridica.gov.co/servicios-alciudadano/glosario/Paginas/default.aspx

4.2. Comité de Conciliacion: instancia administrativa que actia como sede de estudio,
analisis yformulacion de politicas sobre prevencion del dafio antijuridico y defensa de
los intereses de una entidad. Igualmente decidira en casa caso especifico, sobre la
procedencia de la conciliacion o cualquier otro medio alternativo de soluciéon de
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conflictos. https://www.defensajuridica.gov.co/servicios-al-
ciudadano/glosario/Paginas/default.aspx

4 3. Dafo Antijuridico: perjuicio que es provocado a una persona que no tiene el deber
juridico de soportarlo, Como consecuencia de la accion u omision del Agente del
Estado.

4.4. Plan de Accion: es una herramienta gerencial minima de planeacion que facilita la
verificacion permanente del cumplimiento de las funciones del Comité de Conciliacion.

4.5. Grupo interdisciplinario: encargado de priorizar las causas recurrentes o reiteradas,
asi como de identificar la falla administrativa, la dependencia en donde ésta ocurre, y
de proponer alternativas para solucionar, mitigar o controlar la falla.

4.6. Daino Antijuridico: perjuicio que es provocado a una persona que no tiene el deber
juridico de soportarlo, Como consecuencia de la accién u omisién del Agente del
Estado.

4.7. Plan de Accion: es una herramienta gerencial minima de planeacion que facilita la
verificacion permanente del cumplimiento de las funciones del Comité de Conciliacion.

4.8. Grupo interdisciplinario: encargado de priorizar las causas recurrentes o reiteradas,
asi como de identificar la falla administrativa, la dependencia en donde ésta ocurre, y
de proponer alternativas para solucionar, mitigar o controlar la falla.

5. NORMATIVIDAD ASOCIADA

Las bases normativas que regulan la forma en que debe desarrollarse la politica.

NORMAS

Constitucion Politica:

Articulo 2: Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la|
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
leconodmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia
de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas|
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos Yy
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.

IARTICULO 90. El Estado respondera patrimonialmente por los danos antijuridicos que le
sean imputables, causados por la accion o la omision de las autoridades publicas.

En el evento de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de uno de tales danos,
que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un agente
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suyo, aquél debera repetir contra éste.

LEY 678 DE 2001 (agosto 3)
ARTICULO 2°. Accién de repeticién. La accion de repeticion es una accion civil de caracter
patrimonial que debera ejercerse en contra del servidor o ex servidor publico que como
consecuencia de su conducta dolosa o gravemente culposa haya dado reconocimiento
indemnizatorio por parte del Estado, proveniente de una condena, conciliacién u otra forma
de terminacién de un conflicto. La misma accion se ejercitara contra el particular que
investido de una funcién publica haya ocasionado, en forma dolosa o gravemente culposa,
la reparacion patrimonial.

ARTICULO 4°. Obligatoriedad. Es deber de las entidades publicas ejercitar la accién de
repeticion o el llamamiento en garantia, cuando el dafio causado por el Estado haya sido
consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de sus agentes. El
incumplimiento de este deber constituye falta disciplinaria.

DECRETO 1214 DE 2000 (junio 29)
Por el cual se establecen funciones para los Comités de Conciliacion de que trata el articulo
75 de la Ley 446 de 1998 y se dictan otras disposiciones.

Articulo 50. Funciones. El Comité de Conciliacion ejercera las siguientes funciones:
1.Formular y ejecutar politicas de prevencion del daio antijuridico.

2.Disenar las politicas generales que orientaran la defensa de los intereses de la entidad.
3.Estudiar y evaluar los procesos que cursen o hayan cursado en contra del ente, para
determinar las causas generadoras de los conflictos; el indice de condenas; los tipos de
dano por los cuales resulta demandado o condenado; y las deficiencias en las actuaciones|
procesales por parte de los apoderados, con el objeto de proponer correctivos.

4 Fijar directrices institucionales para la aplicacion de los mecanismos de arreglo directo,
tales como la transaccion y la conciliacion.

5.Determinar la procedencia o improcedencia de la conciliacion y senalar la posicion
institucional que fije los parametros dentro de los cuales el representante legal o el
apoderado actuara en las audiencias de conciliacion.
6.Evaluar los procesos que hayan sido fallados en contra de la entidad con el fin de
determinar la procedencia de la accion de repeticion.

7.Definir los criterios para la seleccion de abogados externos que garanticen su idoneidad
para la defensa de los intereses publicos y realizar seguimiento sobre los procesos a ellos
encomendados.

8.Designar al funcionario que ejercera la Secretaria Técnica del Comité, preferentemente
un profesional del Derecho.
9.Dictar su propio reglamento.

DECRETO 1716 DE 2009 (Mayo 14) Compilado por el Decreto 1069 de 2015
Articulo 19. Funciones. El Comité de Conciliacion ejercera las siguientes funciones:

1. Formular y ejecutar politicas de prevencion del dafio antijuridico.

2. Disefar las politicas generales que orientaran la defensa de los intereses de la entidad.
3. Estudiar y evaluar los procesos que cursen o hayan cursado en contra del ente, para
determinar las causas generadoras de los conflictos; el indice de condenas; los tipos de|
dano por los cuales resulta demandado o condenado; y las deficiencias en las actuaciones|
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administrativas de las entidades, asi como las deficiencias de las actuaciones procesales
por parte de los apoderados, con el objeto de proponer correctivos.
4. Fijar directrices institucionales para la aplicacion de los mecanismos de arreglo directo,
tales como la transaccion y la conciliacion, sin perjuicio de su estudio y decisién en cada
caso concreto.
5. Determinar, en cada caso, la procedencia o improcedencia de la conciliacién y sefialar
la posicion institucional que fije los parametros dentro de los cuales el representante legal
0 el apoderado actuara en las audiencias de conciliacion. Para tal efecto, el Comité de
Conciliacion debera analizar las pautas jurisprudenciales consolidadas, de manera que se
concilie en aquellos casos donde exista identidad de supuestos con la jurisprudencia
reiterada.

6. Evaluar los procesos que hayan sido fallados en contra de la entidad con el fin de
determinar la procedencia de la accion de repeticion e informar al Coordinador de los
agentes del Ministerio Publico ante la Jurisdiccion en lo Contencioso Administrativo las|
correspondientes decisiones anexando copia de la providencia condenatoria, de la prueba
de su pago y senalando el fundamento de la decision en los casos en que se decida no
instaurar la accion de repeticion.

7. Determinar la procedencia o improcedencia del llamamiento en garantia con fines de
repeticion.

8. Definir los criterios para la seleccion de abogados externos que garanticen su idoneidad
para la defensa de los intereses publicos y realizar seguimiento sobre los procesos a ellos
encomendados.

9. Designar al funcionario que ejercera la Secretaria Técnica del Comité, preferentemente)
un profesional del Derecho.

10. Dictar su propio reglamento.

6. RESPONSABLES

e Gerencia: la Gerencia dirige el Sistema Integrado de Gestion de la entidady es el
responsable de liderar y orientar la implementacion del Modelo Integrado de
Planeacion y de gestionar los medios y recursos necesarios para tal fin.

e Profesional Universitario Gestion Juridica: Tiene dentro de sus funciones
representar y dirigir la defensa judicial yadministrativa en los procesos litigiosos que
sea parte la Entidad con el fin de defender adecuadamente los intereses de la Entidad.

¢ Profesional Universitario Gestion Financiera: le compete, realizar el seguimiento y
control al pago de sentencias, conciliaciones y laudos.

e Comité Institucional de Gestion y Desempenio: instancia responsable de orientar la
implementacion de la politica de Defensa Juridica (Articulo 2.2.22.3.8 del Decreto 1083
de 2015)

e Oficina de Control Interno: le compete realizar la debida auditoria y control de la
informacion registrada.

e Comité de Conciliacion: es una instancia administrativa que actua como sede de
estudio, analisis y formulacion de politicas sobre prevencion del dafio antijuridico y
defensa de los intereses a cargo de la Empresa.

o Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion: la ejerce un servidor publico
designado porel Comité de Conciliacion.
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7. POLITICA DE DEFENSA JURIDICA

7.1. Gestion

° La Empresa Municipal para la Salud — Loteria de Manizales a través del Area de
Gestion Administrativa y el area Juridica, realizara el autodiagnéstico de la Politica de
Defensa Juridica de acuerdo con la herramienta que el Departamento de la Funcioén
Puablica DAFP, establezca para ello.

e La Empresa Municipal para la Salud — Loteria de Manizales a través de la Secretaria
General, fijara lineamientos y estrategias parala defensa juridica en los procesos en
que sea parte la Entidad.

. La Empresa Municipal para la Salud — Loteria de Manizales a través de la Secretaria
General, actualizara sus manuales, procedimientos, instructivos y demas documentos
que se expidan en gestion de la defensa juridica.

° La Empresa Municipal para la Salud — Loteria de Manizales, a través de la secretaria
general, definira indicadores que permitan medir la operacién del proceso de Gestion
Juridica.

° La Empresa Municipal para la Salud — Loteria de Manizales, adelantara por intermedio

de la secretaria general, la representacionextrajudicial y judicial de la entidad dentro de
los asuntos en los que la misma sea demandante, demandada, accionada o vinculada.

° La Empresa Municipal para la Salud — Loteria de Manizales mantendra actualizados
los sistemas de informacion de la Entidad y bases de datos relacionados con la defensa
juridica, actividad que corresponde verificar a lasecretaria general y realizar a los
abogados asignados para brindar soporte a la defensa juridica dentro de los distintos
tramites y procesos judiciales, asi como a quien ejerza la Secretaria Técnica del Comité
de Conciliacion.

1.2 Prevencion del Dafo Antijuridico

o El Comité de Conciliacion de la Empresa Municipal para la Salud — Loteria de
Manizales para la elaboracién y formulaciéon de las politicas de prevencion de dafo
antijuridico, acoge el paso a paso presentado por la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado para la formulacion de las politicas de prevencion del dafo
antijuridico y los lineamientos metodolégicos para la formulacion y adopcion de
politicas de prevencion del dafio antijuridico, aprobados por el Comité de Conciliacion
de la entidad.

° La politica se elaborara a través del secretario técnico del Comité de Conciliacion de la
entidad, con la participacion del equipo interdisciplinario, para estructurar las acciones
a desarrollar cada afo.

° La formulacion, aprobacion y seguimiento de la politica de prevencion del dafo
Antijuridico,debera realizarse conforme al procedimiento interno aprobado para tal fin.
. El Comité de Conciliacion durante el primer mes de cada ano revisara, ajustara y

modificara de ser necesario la Politica de Prevenciéon del dafo Antijuridico; o en
cualquier tiempo durante la vigencia cuando las necesidades de prevencion del dafio
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antijuridico lo requieran.
® La entidad implementa el plan de accion de su politica de prevencion del dafio
antijuridico dentro del afo calendario para el cual fue disefiado o modificado.
. Las Unidades y dependencias son responsables de desarrollar las actividades

propuestas enel plan de accion a su cargo y debera reportar al proceso a la Secretaria
Técnica del Comitéde Conciliacion.
. La secretaria técnica del Comité de Conciliacion de la entidad debera remitir dentro de

los5 dias siguientes de la adopcion de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico
para conocimiento a la Direccion de Defensa Judicial y Prevencion del Daro
Antijuridicode la entidad.

7.3. Conciliacion

° El Comité de Conciliacion se reunira no menos de dos veces al mes, las sesiones se
llevarana cabo en el lugar indicado en la citaciéon respectiva. Si no se realizan las
sesiones se dejara constancia de no haberse presentado temas para estudio.

° Corresponde a la Secretaria Técnica, previo a iniciar el estudio de un nuevo caso en
sesion del comité, presentar un informe sobre el estado de las actuaciones en las cuales
se llevo laposicion del Comité de Conciliacion de acuerdo al informe presentado por el
apoderado.

° El Comité de Conciliacion se reunira los primeros 10 dias del mes de enero de cada
afno conel fin de dar los lineamientos para la formulacién del Plan de Accion, el cual se
elaborara conforme al procedimiento interno aprobado para tal fin

. El Comité de Conciliacion cada 3 meses, analizara el informe presentado por el
secretario respecto al seguimiento y cumplimiento de las actividades propuestas en el
plan de accion.

° El principio de oportunidad, el preacuerdo y el incidente de reparacion integral o
cualquierotro asunto sometido al comité que no esté desarrollado en una ficha especial,
debe tramitarse por esta ruta de las conciliaciones judiciales en caso de que el asunto
provenga de un proceso, debiéndose registrar el proceso, toda vez que el sistema no
tiene subtemascorrespondientes a estas actuaciones.

° En caso de corresponder a otros asuntos 0 mecanismos alternativos de solucion de
conflictos que no se debatan dentro de procesos judiciales, se registrara a través del
tramiteo ruta de la conciliacion extrajudicial.

° El Comité de Conciliacion debera sesionar conforme lo estipulado en reglamento y en
el procedimiento del Comité.

7.4. Defensa judicial

. Los casos de defensa judicial que tengan a cargo los apoderados se adelantaran con
la correspondiente responsabilidad (contestar demandas, comparecer a audiencias,
solicitar y asistir a la practica de pruebas, solicitud de incidentes de nulidad,
presentacion de alegatos de conclusion y de recursos de ley cuando hay lugar)
respetando y acatando los términos procesales vigentes y teniendo pleno conocimiento

Calle 51C Carrera 15B Barrio La Asuncién.
EFAPANS, \Cowonti £} Linea de Atencisn al Cliente 018000188057

% PBX: (606) 8928057 @ emsa.loteriademanizales@gmail.com
@ www.loteriademanizales.com notificacionesjudiciales@loteriademanizales.com



-

A0\ LOTERIA "
@ vaNiZALES POLITICA DE DEFENSA JURIDICA -

PARA CANARLA HAY QUE COMPRARLA SC- 2000034

7.5

de la normatividad del asunto.

Todos los casos en los cuales se vaya a presentar una demanda o a contestar una
demandadeberan previo a su presentacion en el despacho judicial o administrativo
correspondiente, someterse a consideracion del Comité de Conciliacion.

En los poderes que se otorguen para la representacion judicial o extrajudicial, se
deberan indicar las facultades del apoderado. No se podran otorgar facultades para
conciliar y para recibir.

Cuando conjuntamente hayan sido demandados la Empresa Municipal para la Salud —
Loteria de Manizales y otras entidades, el apoderadoconstituido para la defensa judicial
convocara de ser necesario a reuniones de concertacioncon los apoderados de los
procesos judiciales de las demas entidades, con el propédsito de establecer la
asignacion del valor de la pretension, para fines exclusivos de la valoracion del
contingente judicial.

Sila entidad es condenada en costas y agencias en derecho o estas se resolvieron a su
favor,se debera adelantar el tramite previsto en la normatividad vigente para proceder
al cobro o pago de estas, previa valoracion y aplicacion de criterios de costo-beneficio.
La secretaria general llevara una base de datos actualizada de los procesos judiciales
atendidos por el Proceso de Gestion Juridica, incluyendo los que adelanten
apoderados externos.

El abogado designado del proceso debera suministrar en todas las actuaciones
judiciales elcorreo institucional creado en la entidad para efectos de notificaciones
judiciales y garantizar su acceso oportuno a esta cuenta para el seguimiento a las
notificaciones. El correo es: notificacionesjudiciales@loteriademanizales.com

La Empresa Municipal para la Salud — Loteria de Manizales, debera capacitar y
mantener actualizados a los abogados de la entidad en las competencias de las
actuaciones judiciales y en los nuevos cambios normativos.

El Profesional especializado gestion Juridica debera establecer mecanismos de
vigilancia y seguimiento a los procesos judiciales que se adelanten en contra de la
entidad, incluyendo los que se lleven en despachos judiciales ubicados en ciudades
diferentes al domicilio principal de la Loteria y presentar esos lineamentos a aprobacion
del Comité de Conciliacion.

La Entidad debera contar con herramientas de apoyo juridico que faciliten el ejercicio
de ladefensa de la entidad, codigos actualizados, internet, jurisprudencia, doctrina y
legislacién en linea, entre ofras.

La entidad debe contar con informacién disponible, oportuna e integral que permita al
apoderado actuar de manera eficiente en las actuaciones judiciales y extrajudiciales.

Pago de Sentencias y conciliaciones

La Empresa Municipal para la Salud — Loteria de Manizales, debera contar con un
procedimiento de cumplimiento y pago de sentencias y conciliaciones.

La Empresa Municipal para la Salud — Loteria de Manizales a través de la Unidad
Financiera y Contable, con apoyo de la secretaria general debera hacer la provision
contable del rubro de sentencias y conciliaciones e incluiren sus presupuestos de
servicio de deuda, las apropiaciones necesarias para cubrir las posibles pérdidas de
las obligaciones contingentes a su cargo, de conformidad con la Ley Organica de
Presupuesto.
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D La Entidad debera contar con la informaciéon necesaria para una adecuada gestion de
la etapa de cumplimiento y pago de sentencias y conciliaciones.
. Los servidores publicos estan obligados a desarrollar y adoptar las medidas

conducentes alpago de las sentencias dentro de los plazos establecidos, respetando
en su integridad los derechos reconocidos a terceros y actuando de acuerdo con las
disposiciones legalesvigentes.

o El area de gestion Contable y presupuestal de la entidad conjuntamente con el area
juridica y financiera deberan gestionar de acuerdo con sus competencias y radicar, el
proceso de pagos de sentencias, conciliaciones y laudos arbitrales.

s En el evento que el beneficiario o su apoderado del fallo favorable no hubieren

~ presentado la reclamacion correspondiente, se realizara el pago en la cuenta de
depdsitos judiciales a érdenes del respectivo juez o al tribunal de primera instanciay a
favor del beneficiario, para esto podra contar con el apoyo del proceso de Gestion
Juridica de la entidad, en lo de sucompetencia.

. Cuando la condena contemple reintegro de personal, el proceso de Gestion Juridica
deberainformar al proceso de Gestion de Talento Humano para verificar que la entidad
cuenta conel cargo, para proceder con el reintegro, caso en el cual efectuara los
tramites de nombramiento.

7.6. Accion de repeticion y Recuperacion de Recursos Publicos

. Una vez se acredite el pago total de una condena, conciliacién, laudo o de cualquier
otro crédito derivado de la terminacion de un conflicto en contra de la Empresa
Municipal para la Salud — Loteria de Manizales, esta debe realizar los estudios
pertinentes dentro de los 3 meses siguientes al pago total o al pago de la ultima cuota
para determinar la procedencia de la accion de repeticion, adoptarla decision y dejar
constancia expresa y justificada de las razones en que se fundamenta.

. Para la presentacion del caso al comité la entidad establecera las actividades en el
procedimiento interno de gestion judicial.

8. SEGUIMIENTO DE LA OPERACION DE LA POLITICA

Los representantes del Comité de Conciliacion realizaran el seguimiento al avance de la politica,

La Empresa Municipal para la Salud — Loteria de Manizales realizara anualmente o cuando lo
considere necesario, el autodiagnéstico de defensa Juridica, en concordancia con las
herramientas que el Departamento Administrativo de la Funcion Publica DAFP establezca para
ello.

Se hara el reporte oficial de Defensa Juridica a través del FURAG (Formulario Unico de Avance
a la Gestion) en los tiempos determinados por el DAFP.
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" 9. VIGENCIA

La presente politica fue aprobada por el Comité de Conciliacién el 25 de mayo de 2023, la

politica de defensa juridica de-ha Empresa Municipal para la Salud — Loteria de Manizales rige
a partir de la publicacigr

de junio de 2023

JORGE ANDRES ARTEAGA MARTINEZ NESTOR FARBIO VALENCIA TORRES
Gerente

Profésional Especializado Gestion Juridica

Profesional Universitario (Gestion Administrativa)
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