POLITICA ANTICORRUPCION

LOTERIA DE MANIZALES

INTRODUCCION

La Loteria de Manizales, dando cumplimiento a los
lineamientos establecidos en el Plan de Desarrollo 2016-
2020 “Mas oportunidades”, trabaja en pro de fortalecer e
implementar al interior de la Entidad, una cultura
enfocado a la prevencion y defensa de lo publico, con el
objetivo de minimizar conductas que perjudiquen los
objetivos institucionales.

La Empresa Municipal para la Salud Emsa- Loteria de
Manizales elaboro un documento que integra diferentes
politicas anticorrupcion, enfocada hacia la eficiencia y
transparencia administrativa, generando herramientas y
espacios a la ciudadania y partes interesadas que les
permitan ejercer su derecho a la informacion y el
conocimiento de la gestidn publica.

MARCO NORMATIVO

Constitucion Politica de Colombia: En el marco de la
constitucion de 1991, se consagraron principios para luchar
contra la corrupciéon administrativa en Colombia. Los
articulos relacionados con la lucha contra la corrupcién
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son: 23, 90, 122, 123, 124, 125, 126, 127, 128, 129, 183, 184, 209 y 270.
Ley 80 de 1993: Por la cual se expide el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica. En su articulado
establece causales de inhabilidad e incompatibilidad para
participar en licitaciones o concursos para contratar con el
estado, adicionalmente también se establece E
responsabilidad patrimonial por parte de los funcionarios y se
consagra la accidon de repeticion.

Ley 734 de 2002: Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario
Unico. En dicho cédigo se contemplan como faltas
disciplinarias las acciones u omisiones que lleven a incumplir
los deberes del servidor publico, a la extralimitacion en el
ejercicio de sus derechos y funciones, a incumplir las normas
sobre prohibiciones; también se contempla el régimen de
inhabilidades incompatibilidades, asi como impedimentos y
conflicto de intereses, sin estar amparo en causal de exclusién
de responsabilidad de acuerdo con lo establecido en la misma

ley.

Convenciones internacionales: En materia de lucha contra la
corrupcion La Convencion de Naciones Unidas contra la
Corrupcioén, incorporada en Colombia mediante la Ley 970 de
2005, establece que los Estados deben adoptar normas que
tipifiguen el soborno de funcionarios publicos nacionales e
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internacionales.

De acuerdo con el articulo 15 de esta convencién, el soborno
se entiende como:

a) La promesa, el ofrecimiento o la concesion a un funcionario
publico, en forma directa o indirecta, de un beneficio indebido
que redunde en su propio provecho o en el de otra persona o
entidad con el fin de que dicho funcionario actue o se
abstenga de actuar en el cumplimiento de sus funciones
oficiales

b) La solicitud o aceptaciéon por un funcionario publico, en
forma directa o indirecta, de un beneficio indebido que
redunde en su propio provecho o en el de otra persona o
entidad con el fin de que dicho funcionario actue o se
abstenga de actuar en el cumplimiento de sus funciones
oficiales (Ley 970, 2005, art. 15). Asimismo, la Convencidon
Interamericana contra la Corrupcion (aprobada en Colombia
por la Ley 412 de 1997) busca que los Estados consideren la
aplicacion de diferentes medidas preventivas frente a
conductas que constituyen corrupcion. Entre estas medidas,
la Convencidon destaca en su articulo 3 la adopcion de
medidas que: (...) impidan el soborno de funcionarios publicos
nacionales y extranjeros, tales como mecanismos para
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asegurar gue las sociedades mercantiles y otros tipos de
asociaciones mantengan registros que reflejen con
exactitud y razonable detalle la adquisiciéon y enajenacion de
activos, y que establezcan suficientes controles contables
internos que permitan a su personal detectar actos de
corrupcion.

Cdédigo Penal Colombiano El delito de soborno propiamente
tal se encuentra dispuesto como un delito contra la eficaz y
recta imparticion de justicia, asociado al falso testimonio. Lo
anterior dado que la entrega del dinero o utilidad que motiva
la conducta, busca desviar la realizacién de un testimonio o
evitar que este ocurra. De igual manera, el Cédigo Penal
dispone también el delito de soborno en la actuacién penal
en su articulo 444-A, el cual consiste en: El que en provecho
suyo o de un tercero entregue o prometa dinero u otra
utilidad a persona que fue testigo de un hecho delictivo, para
que se abstenga de concurrir a declarar, o para que falte a la
verdad, o la calle total o parcialmente, incurrira en prision de
seis (6) a doce (12) anos y multa de cincuenta (50) a dos mil
(2.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Ley 1474 de 2011 La Ley 1474 de 2011, Por medio de la cual se
dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupciéon y
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la efectividad del control de la gestion publica.

PRINCIPIOS Y VALORES CORPORATIVOS:

La Loteria de Manizales adoptd el Coédigo de Integridad, el
cual reune el conjunto de valores y los principios de accion
que orientan la integridad del comportamiento de los
servidores publicos de la Loteria de Manizales , los cuales
estan definidos asi:

Valor Principios Honestidad: Actuo siempre con fundamento
en la verdad, cumpliendo mis deberes con transparencia y
rectitud, y siempre favoreciendo el interés general.

Cumplo con los procedimientos y controles establecidos en
el manual SIPLAFT de la Loteria de Manizales, para prevenir
conductas o actos relacionados con el lavado de activos y
financiacion del terrorismo. No le doy trato preferencial a
personas cercanas para favorecerlos en un proceso en
igualdad de condiciones. No acepto incentivos, favores ni
ningun otro tipo de beneficio que me ofrezcan personas o
grupos que estén interesados en un proceso de toma de
decisiones. No uso recursos publicos para fines personales
relacionados con mi familia, mis estudios y mis pasatiempos
(esto incluye el tiempo de mi jornada laboral, los elementos y
bienes asignados para cumplir con mi labor, entre otros). No
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soy descuidado con la informacién a mi cargo, ni con su
gestion Valor Principios Atiendo con amabilidad, igualdad y
equidad a todas las personas en cualquier situacién a través
de mis palabras.

Valor Principios Respeto: Reconozco, valoro y trato de
manera digna a todas las personas, con sus virtudes y
defectos, sin importar su labor, su procedencia, titulos o
cualquier otra condicion. gestos y actitudes, sin importar su
condicidon social, econdmica, religiosa, étnica o de cualquier
otro orden. Soy amable todos los dias, esa es la clave,
siempre.

Valor Principios Compromiso: Soy consciente de Ia
importancia de mi rol como servidor publico y estoy en
disposicion permanente para comprender y resolver las
necesidades de las personas con las que me relaciono en
mis labores cotidianas, buscando siempre mejorar su
bienestar Asumo mi papel como servidor publico,
entendiendo el valor de los compromisos vy
responsabilidades que he adquirido frente a la ciudadania y
al pais. Siempre estoy dispuesto a ponerme en los zapatos de
las personas. Entender su contexto, necesidades vy
requerimientos es el fundamento de mi servicio y labor.
Escucho, atiendo y oriento a quien necesite cualquier
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informacioén o guia.

Valor Principios Diligencia: Cumplo con los deberes,
funciones y responsabilidades asignadas a mi cargo de la
mejor manera posible, con atencion, prontitud, destreza y
eficiencia, para asi optimizar el uso de los recursos del estado.

Valor Principios Justicia: Actuo con imparcialidad
garantizando los derechos de las personas, con equidad,
igualdad y sin discriminacion. Tomo decisiones informadas y
objetivas basadas en evidencias y datos confiables.

Valor Principios Transparencia: Mantengo una relacién de
confianza ante la empresa y publico en general. Soy claro,
evidente, no expreso con ambigledad mis ideas.

Documento cada una de las actuaciones de la Empresa, con
el fin de permitir el ejercicio del derecho de todas las
personas a acceder a los documentos publicos, salvo los
casos que establezca expresamente la Ley.

CONCEPTO DE CORRUPCION:

Si bien el término Corrupcion, segun la RAE (Real Academia
Espanola) se entiende como el vicio o abuso en un escrito o en
las cosas no materiales, también es entendido como la accion
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y efecto de corromper (depravar, echar a perder, sobornar a
alguien, pervertir, danar). La Corrupcion puede entenderse
como una manera de hacer abuso de poder, de funciones o de
medios para sacar un provecho econémico o de otra indole.

Se entiende como corrupcion politica al mal uso del poder
publico para obtener una ventaja ilegitima. El trafico de
influencias, el soborno, la extorsion y el fraude son algunas de
las practicas de corrupcion, que se ven reflejadas en acciones
como entregar dinero a un funcionario publico para ganar un
proceso publico de seleccidn (licitacidn y/o concurso publico) o
pagar una dadiva o coima a cambio de obtener ventajas,
concesiones, arreglos o beneficios. A la corrupcidon se
encadenan otros delitos, ya que el corrupto suele incurrir en la
practica para permitir o solicitar algo ilegal.

Se entiende por Riesgo de Corrupcion la posibilidad de que
por accidon u omision, mediante el uso indebido del poder, de
los recursos o de la informacion, se lesionen los intereses de
una Entidad y en consecuencia del Estado, para la obtencidén
de un beneficio particular.

MODALIDADES DE CORRUPCION

Se pueden mencionar las siguientes modalidades de
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corrupcion sin perjuicio de otras que estén tipificadas por la
normatividad al respecto:

Cohecho: Delito bilateral, que exige la participacion de
un particular y un servidor publico, en el que uno de los dos
hace ofertas, promesas, dones o presentes, para la ejecucion
de un acto propio de las funciones publicas y el otro las
acepta.

Colusion: Es la asociacidon delictiva que realizan
servidores publicos con contratistas, proveedores o
asociados, con el propdsito de obtener recursos o beneficios,
a través de procesos dirigidos o sin que estos sean realizados,
a pesar de que sea requerido por la normatividad aplicable.

Concusion: En este caso el servidor publico exige,
descarada o solapadamente, un pago o contribucidn
indebidos al particular que tiene algun asunto pendiente de
su resolucion; y por tanto el particular se ve forzado a hacer el
pago, pues si no lo hace, el asunto que le interesa no sera
despachado.

Extorsion: Es cuando un servidor publico,
aprovechandose de su cargo y bajo amenaza sutil o franca,
obliga al usuario de un servicio publico a entregarle directa o
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indirectamente dinero o bienes.

Falta de ética: Es un tipo especial de corrupcién que si
bien no tiene que ver directamente con la apropiacion ilegal
de recursos del gobierno y de ciudadanos usuarios, si
entrana entre algunos servidores publicos, una conducta
negativa que va en contra de los propdsitos y metas de la
Entidad. Esta falta de ética se puede observar cuando
determinado servidor publico no cumple con los valores de
su institucion, es decir, cuando no conduce sus actos con:
honestidad, responsabilidad, profesionalismo, celeridad,
espiritu de servicio, por citar algunos.

Fraude: En este caso un servidor publico vende o hace
uso ilegal de los bienes del Gobierno que le han sido
confiados para su administracion.

Soborno: Es la dadiva con que se soborna y la accidn y
efecto de sobornar. Se refiere a corromper a alguien con
dinero, regalos o algun favor para obtener algo de esta
persona.

Peculado: Se entiende como el abuso de fondos o
bienes que estén a disposicidon del funcionario en virtud o
razén de su cargo. El peculado puede consistir igualmente
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en la apropiacion directa de bienes, en la disposicion
arbitraria de los mismos o en "otra forma semejante".

Prevaricato: Es aquel delito en el cual incurren los
funcionarios publicos, autoridades, jueces, entre otros,
cuando faltan, ya sea, a sabiendas o por ignorancia
inexcusable, a las obligaciones y deberes inherentes al cargo
gue desempenan.

Trafico de influencias: Es cuando un servidor publico
utiliza su cargo actual o sus nexos con funcionarios o
integrantes de los poderes ejecutivo, legislativo o judicial,
para obtener un beneficio personal o familiar, o para
favorecer determinada causa u organizacion.

PROHIBICIONES:

Dentro de la politica anticorrupcion se establecen las
siguientes prohibiciones:

Pagos de Facilitaciéon: La LOTERIA DE MANIZALES no
acepta pagos de facilitacion, entendidos como pagos
destinados a acelerar tramites administrativos propios de la
misma.
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Financiacion Campanhas Politicas: Queda prohibido
financiar con recursos de la entidad campanas politicas, asi
mismo los servidores publicos de que trata el articulo 127 de
la Constitucion Politica tienen prohibido participar en
campanas politicas.

Conflicto de intereses: Ningun funcionario publico
debera dejarse influenciar en su trabajo por consideraciones
o beneficios personales, ni deberd actuar para beneficiar
directa o indirectamente, indebida e indistintamente a
cualquiera de las partes relacionadas, para sacar provecho
personal.

Donaciones y/o contribuciones caritativas: La Loteria
de Manizales en Cumplimiento del Decreto Ley 1421 de 1993,
establece que cuando exista la necesidad de enajenar
bienes inmuebles, debera hacerlo exclusivamente con la
autorizacion expresa del Consejo De Directiva de Emsa. En
relacion con la enajenacion de bienes muebles, debera
hacerlo de acuerdo al procedimiento interno establecido
para tal fin.

INTEGRACION DE POLITICAS:

Adicionalmente a lo previamente definido, la Loteria de
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Manizales con el fin de combatir las diferentes modalidades
de corrupcion establece las siguientes politicas, directrices o
lineamientos con el fin de regular estas practicas delictivas
en la administracion publica.

Estas politicas son:

POLITICA DE REGALOS, GASTO Y HOSPITALIDAD.
Presentacién La LOTERIA DE MANIZALES, como parte de la
construccion de una cultura de integridad la cual esta
basada en nuestros valores de HONESTIDAD, RESPETO,
COMPROMISO, DILIGENCIA Y JUSTICIA y TRANSPARENCIA,
poniendo en practica las acciones que contribuyen a una
gestion trasparente, formula la siguiente politica con el fin
de regular el ofrecimiento o recepcion de regalos, beneficios
y/o hospitalidad, en el dmbito del desempefio de las
funciones de los servidores publicos de la LOTERIA
MANIZALES.

La presente politica busca proteger a la LOTERA DE
MANIZALES de un posible riesgo de soborno al evitar el
otorgamiento y recepcion de regalos y hospitalidad que
puedan considerarse sobornos o practicas corruptas.

ALCANCE: La presente politica es aplicable y de obligatorio
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cumplimiento para todos los Servidores publicos de la
LOTERIA DE MANIZALES, en el nivel directivo y funcional, los
contratistas y consultores de la entidad y los proveedores o
terceros que mantengan relaciones o negocios periédicos
con la entidad.

DEFINICIONES: A los efectos de la presente politica, se
adoptan las siguientes definiciones:

Regalo: También entendido como “obsequio”, es todo
pago, gratificacion o beneficio, pecuniario o no pecuniario,
ofrecido, prometido, dado o recibido directa o
indirectamente por un servidor publico o contratista de la
LOTERIA DE MANIZALES , sin ninguna compensacién
material o inmaterial.

Hospitalidad: es otra forma de atencidn social,
entretenimiento, viajes o alojamiento, o invitaciones a actos
culturales que se le ofrezca, prometa o entregue a un
funcionario o contratista de la LOTERIA DE MANIZALES, sin
ninguna compensacion material o inmaterial.

Beneficios: es el conjunto de regalos y hospitalidad que
se ofrezcan, prometan o entreguen a un funcionario o
contratista de la LOTERIA DE MANIZALES, sin ninguna
compensacion material o inmaterial.
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Disposiciones generales: Se prohibe el recibimiento u
ofrecimiento de cualquier tipo de regalo, cortesia o beneficio
gue no sea razonable, proporcionado o relacionado con las
funciones de la LOTERIA DE MANIZALES y que pueda influir
en la independencia de juicio o inducir a garantizar cualquier
tipo de favor en la realizacion de cualquier actividad que
pueda vincular a la LOTERIA DE MANIZALES.

Procedimiento de reporte: Para los casos de recepcion
de regalos o beneficios, el funcionario debe proceder a
reportarlo a través del sistema dispuesto por la oficina de
talento humano de la LOTERIA DE MANIZALES dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes a su recepcion. Copia del
presente registro debe enviarse al jefe inmediato para su
conocimiento y fines pertinentes. Tenga en cuenta que el
registro debe senalar:

-Nombre del donante.

-Nombre y cargo del funcionario receptor.

-Nombre del superior inmediato.

-Fecha de entrega del regalo.

-Valor nominal/estimado del regalo otorgado.

-Justificacion de la decision. Para los casos de aceptacion de
hospitalidad, el funcionario debe reportarlo mediante
informe de comision certificado por la oficina de talento
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humano, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la
aceptacion de esta hospitalidad, especificando
puntualmente los elementos sefalados en el acapite
anterior. Este informe debe ser aprobado por el jefe
inmediato, y copia del mismo debera reposar en el archivo
interno de la LOTERIA DE MANIZALES.

Consultas: En caso de dudas en cuanto a la viabilidad
de recibir u ofrecer regalos, beneficios u hospitalidad bajo
los términos sefnalados en la presente politica, o si existen
circunstancias que no permiten la aplicacion de estas
directrices, el funcionario debe remitirse a su superior
inmediato para su resolucién. Una vez evaluada la situacion
y efectuada la evaluacion respectiva, el superior inmediato
puede someter el caso a consideracion de la Oficina de
Control Interno de gestion, quien podra brindar concepto
sobre el tema.

POLITICA DE LOBBY O CABILDEO

Presentacion En la actualidad el Lobby o Cabildeo juega un
papel muy importante dentro de los esfuerzos de las
organizaciones para mantener informados a los entes
gubernamentales acerca de los asuntos legales
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regulatorios que afectan el objeto social de la empresa. La
LOTERIA DE MANIZALES, comprometida con la politica de
integridad y transparencia y teniendo coherencia con la
politica d su principio de Cero Tolerancias con la Corrupcion,
establece lineamientos claros para las actividades de Lobby
o Cabildeo realizadas por los funcionarios y contratistas de la
empresa o terceros que la representen.

Objetivo: El objetivo de esta Politica es proporcionar
orientacion sobre la participacion en actividades de Lobby o
Cabildeo con el propdsito de actuar siempre de manera
transparente.

Alcance: Esta Politica es aplicable a todas las actividades de
Lobby o Cabildeo realizadas por personal propio de LOTERIA
DE MANIZALES o terceros que lo representen.

Definiciones Lobby o Cabildeo: Es una practica de relaciones
publicas en las que individuos o grupos de personas en
representacion de ellas mismas o de alguna empresa,
intentan influir en las decisiones de caracter legislativo,
econdémico o social, a favor de interés propios de la
organizacion.

Esta practica habitualmente se realiza a través de reuniones
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o0 encuentros ante dirigentes, funcionarios publicos,
autoridades gubernamentales o cualquier ente regulador.

DENUNCIAS:

Ante casos de violaciobn o incumplimiento de las
disposiciones de la presente Politica, el funcionario debe
reportarla de manera inmediata a su superior jerarquico o al
canal de comunicacion de la entidad, los cuales se detallan a
continuacion:

Canal Presencial: Calle 51C Carrera 15B piso 3 Barrio la
Asuncion

Canal Virtual: pagina Web www.loteriademanizales.com
Canal Telefénico: Linea de atencidn al cliente:

018000 96833333 PBX-(57+6) 8841927

Dias habiles: Lunes a Jueves Viernesde 7:00a.m.a12.00 my
de 1:00 p.m. a 5:00 pm

Viernes de 7:00 a.m. a 12:.00 m y de 1:00 p.m. a 4:00 pm

DIFUSION. La presente politica serd comunicada
periddicamente por la LOTERIA DE MANIZALES, incluyendo
actividades de capacitacion y sensibilizacion abiertas a todos
sus funcionarios y contratistas. Asi mismo cada funcionario
debera firmar la declaraciéon de aceptacion de las Politicas y
prohibiciones anticorrupcioén, (anexo A)

RESPONSABLES DE CONTROL La politica de riesgo de la
LOTERIA DE MANIZALES define en su numeral 4. Las

= LOTERIA DE
S *MANIZALES

w PARA GANARLA HAY QUE COMPRARLA




responsabilidades frente a los riesgos, en cada una de las
lineas de defensa: Estratégica, primera, segunda y tercera
linea, asi mismo y teniendo en cuenta la zona de riesgo define
el nivel de aceptacion de los mismos, asi: Tipo de Riesgo Zona
de Riesgo Nivel de Aceptacion Riesgo de Corrupcion Baja Se
debe hacer seguimiento mensual para evitar a toda costa su
materializacion por parte de los procesos a cargo de los
mismo. Media Se establecen acciones de control preventiva
que permitan reducir la probabilidad de ocurrencia del
riesgo, se debe hacer seguimiento mensual, para evitar su
materializacion Alta Se adoptan medidas para: Reducir la
probabilidad o el impacto de riesgo; eliminar las actividades
que dan lugar al riesgo y VIGENCIAS Y DEROGATORIAS: Las
politicas anticorrupcion fueron aprobadas en Comité
Institucional de Gestion y Desempeno realizado el 28 de
enero de 2020, y rige a partir de la fecha de su aprobacion.
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